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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  

มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  

และมาตรา  ๑๑๔)  เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

หรือทําใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  

หรือไม 

ความเห็น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจาณาแลว  เห็นวา  คํารองท้ังส่ีมีประเด็นแหงคดีเปนเรื่องเดียวกัน  จึงมีคําส่ัง

ใหรวมการพิจารณา  เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๖  เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๖  เรื่องพิจารณาที่  ๔๑/๒๕๕๖  

และเรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๖  เขาดวยกันเพ่ือความสะดวกและประโยชนในการดําเนินกระบวน

พิจารณา  โดยใหเรียกพลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  กับคณะ  ผูรองท่ี  ๑  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ผูรองท่ี  ๒  

นายสาย  กังกเวคิน  กับคณะ  ผูรองที่  ๓  และนายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค  กับคณะ  ผูรองที่  ๔  และ 

ใหเรียกประธานสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองท่ี  ๑  ประธานวุฒิสภา  ผูถูกรองท่ี  ๒  และสมาชิกวุฒิสภา

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนผูถูกรองที่  ๓  ถึงที่  ๓๑๒ 
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ในประการแรกจะไดวินิจฉัยวา  การแกไขท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเกี่ยวกับขอหามการดํารง

ตําแหนงและวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองทั้งหมดเปนการกระทําขัดกันแหง

ผลประโยชน  หรือไม  เห็นวา  ในรางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม  ไดยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๗  

วรรคสอง  ท่ีวา  “...  สมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได”  และใหใชความใหมวา   

“...ใหวาระของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกตั้ง”  โดยผลของการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว

ยอมมีผลใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาหนึ่งวาระได  นอกจากนั้น  ตามราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวก็มิไดมีบทบัญญัติใด ๆ  ที่บัญญัติหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบัน

สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดอีกหากรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้มีผลใชบังคับ  

ดังนั้น  หากรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว  สมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบันยอมสามารถ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดทันทีและสามารถเปนสมาชิกวุฒิสภาติดตอกันเกินกวาหนึ่งวาระ 

ไดอีกดวย  นอกจากนั้น  โดยผลของการแกไขขอหามการดํารงตําแหนงหลังจากพนจากการเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๑๕  (๖)  มาตรา  ๑๑๕  (๗)  

และมาตรา  ๑๑๕  (๙)  ยอมมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวสามารถ 

ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดทันทีเชนกัน  ทั้งที่หลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๗  

กําหนดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับตั้งแตวันเลือกตั้งโดยสมาชิกวุฒิสภา 

จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได  ดังนั้น  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงแสดงถึง

เจตนาของผูถูกรองท้ังหมด  วามุงหมายกระทําเพ่ือใหตนไดมาซึ่งอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสืบตอไปโดยขัด

ตอหลักการเดิมแหงรัฐธรรมนูญที่มุงหมายมิใหสมาชิกวุฒิสภาไดสืบตออํานาจเกินกวาหนึ่งวาระ  การกระทํา 

ดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ขัดกันแหงผลประโยชน  เนื่องจากเปนกรณีที่ผูมีสวนไดเสียกับการแกไข

รัฐธรรมนูญเพ่ือประโยชนแหงตน  โดยเฉพาะผูถูกรองที่  ๒  ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธาน 

ที่ประชุมของรัฐสภาสลับกับผูถูกรองที่  ๑  ไดถูกสมาชิกคัดคานการทําหนาที่ประธานในที่ประชุมโดยเห็นวา

มีผลประโยชนทับซอนและจะปฏิบัติหนาท่ีไมเปนกลางก็ปรากฏวาผูถูกรองที่  ๒  เพิกเฉยยังคงปฏิบัติหนาที่

เปนประธานในที่ประชุมของรัฐสภาจึงเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๕  

ประกอบหลักนิติธรรม  ตามมาตรา  ๓  วรรคสอง  เมื่อกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับแกไข

เพ่ิมเติมนี้เปนการกระทําที่มุงหมายใหผลประโยชนแกกลุมตนเองจึงผิดหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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และสมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซือ่สัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนและดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  กระบวนพิจารณา

รางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติมนี้จึงมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ประการที่สอง  ตองพิจารณาวา  วิธีการในการแสดงตนและลงมติในการพิจารณาญัตติขอแกไข

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ชอบดวยหลักเกณฑ 

และวิธีการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  หรือไม  เห็นวา  ฝายผูรองมีนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย  เปนประจักษพยานเบิกความประกอบคลิปวีดิทัศน  รวม  

๓  ตอน  ยืนยันวาไดมีนายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองท่ี  ๑๖๒  

เสียบบัตรแสดงตนอิเล็กทรอนิกสใสเขาไปในเครื่องออกเสียงลงคะแนน  และกดปุมเพ่ือแสดงตนและลงมติ

คราวละหลายใบแทนสมาชิกผูอื่นที่ไมไดอยูในหองประชุมขณะที่มีการใหออกเสียงลงมติในรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  พยานใหการสอดคลองกับเสียงท่ีปรากฏในแผนวีดิทัศนบันทึกการถายทอดสด 

การประชุมรัฐสภา  และรายงานการประชุมรัฐสภา  ซึ่งเปนชวงระยะเวลาเดียวกันกับที่มีการประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเตมิเกี่ยวกบัที่มาของสมาชิกวฒุิสภาที่ระบุไวในคํารอง  

เห็นวาพยานหลักฐานตามที่ไดไตสวนมานี้รับฟงขอเท็จจริงได  ทั้งปรากฏภาพนายนริศร  ทองธิราช   

ในแผนวีดิทัศนอยางชัดเจนและมีพฤติการณสอดบัตรหลายใบตอนออกเสียงลงคะแนนอันเปนการผิดปกติ

วิสัยของสมาชิกรัฐสภาในการใชบัตรแสดงตนและออกเสียงลงคะแนนในระบบอิเล็กทรอนิกส 

เมื่อพิจารณาหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตระบบรัฐสภาแบบ 

มีผูแทนแลว  สมาชิกรัฐสภาถือเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอระบบนี้เปนอยางย่ิง  เนื่องจากเปนผูแทน 

ของปวงชนที่ไดรับการเลือกตั้งโดยประชาชนหรือไดรับการสรรหาใหเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา

แทนประชาชน  ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  ไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  

และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจาก

การขัดกันแหงผลประโยชน  อีกทั้งตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๓  วรรคสอง  ที่วา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

เมื่อหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  กําหนดใหสมาชิกรัฐสภา

ออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผยประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  

วรรคสาม  ไดกําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการตรา

กฎหมายไวประการหนึ่งวา  สมาชิกรัฐสภาคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  เวนแตถามี

คะแนนเสียงเทากันก็ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  ดังนั้น  ยอมเปน

ที่เขาใจไดวา  ในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  นั้น  การแสดงตนถือเปนเรื่องเฉพาะตัวของสมาชิก

รัฐสภาแตละคนที่จะตองมาแสดงตนในการประชุมแตละครั้ง  และในการประชุมพิจารณาแตละครั้งยอมมี

สิทธิออกเสียงลงคะแนนในแตละเรื่องไดเพียงครั้งละหนึ่งเสียงเทานั้น  เมื่อปรากฏวากระบวนการพิจารณา

รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวดําเนินการไปโดยขัดกับรัฐธรรมนูญเสียเองยอมมีผลทําใหรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมเปนโมฆะ  นอกจากนี้  ทางไตสวนยังไดความวากระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติมซึ่งดําเนนิกระบวนการพิจารณาโดยผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ในฐานะประธานในท่ีประชมุ

ของรัฐสภามีการปดอภิปรายและเรงรัดกระบวนการพิจารณาโดยขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๑๒๕  ประกอบขอบังคับ 

การประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๔๗  และขอ  ๕๙  วรรคสอง  ไปในทํานองเรงรัด  ใหเสร็จส้ิน

โดยเร็วกอนท่ีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งจะหมดวาระในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๗  เพ่ือเปดโอกาส

ใหสมาชิกวุฒิสภาใชสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งไดอีกทันกําหนดเวลาจึงสอพฤติการณไปในทํานอง 

เอ้ือผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพองซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓  วรรคสอง  กําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ี

ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลัก

นิติธรรมซึ่งการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญถือเปนเรื่องสําคัญ  เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด

ในการปกครองประเทศโดยมีเจตนารมณมุงหมายท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันทางการเมืองไดปฏิบัติหนาที่

โดยถูกตองชอบธรรม  มีความเปนอิสระและซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ไมประสงคที่จะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองใดบิดเบือน 

การใชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ปราศจากความชอบธรรมทุกรูปแบบ  อีกทั้งไมประสงคที่จะใหองคกร 



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

หรือสถาบันการเมืองหยิบยกบทกฎหมายใดมาเปนขออางเพ่ือใชเปนฐานสนับสนุน  ค้ําจุนในอันที่จะ

แสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองจากการใชอํานาจนั้น ๆ  อยางไรก็ดี  ภายใตการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  แมจะใหถือเอามติฝายเสียงขางมากเปนเกณฑก็ตาม  แตหากละเลยหรือ 

ใชอํานาจตามอําเภอใจกดขี่ขมเหงฝายเสียงขางนอย  โดยไมฟงเหตุผลและขาดหลักประกัน  จนทําใหฝาย

เสียงขางนอยไมมีที่อยูท่ียืนตามสมควรแลวไซร  จะถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ไดอยางไร  หากแตก็จะกลับกลายเปนระบบเผด็จการฝายขางมาก  ขัดแยงตอระบอบการปกครองของ

ประเทศไปอยางชัดแจงและขัดตอหลักนิติธรรมสงผลใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนราง 

ที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวากระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้ดําเนิน

กระบวนการที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญดังในรายละเอียดขางตน  จึงเปนการใชสิทธิของในฐานะสมาชิก

รัฐสภาผูถูกรองทั้งหมดโดยไมสุจริต  ขัดตอหลักนิติธรรม  โดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและ 

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การกระทําตาง ๆ  เหลานี้ 

ลวนเปนการกระทําที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และมิชอบดวยวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ทั้งส้ิน  กรณีจึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การกระทําดังกลาวของฝายผูถูกรองซึ่งถือเปน 

การใชสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญประการหนึ่งเปนการกระทําโดยมิชอบ 

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  

อันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อกรณีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ในประเด็นนี้แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นอื่นหรือคําขออื่นใดอีก 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


