
 หนา   ๙๘ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  

มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  

และมาตรา  ๑๑๔)  เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

หรือทําใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  

หรือไม 

ความเห็น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจาณาแลว  เห็นวา  คํารองท้ังส่ีมีประเด็นแหงคดีเปนเรื่องเดียวกัน  จึงมีคําส่ัง

ใหรวมการพิจารณา  เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๖  เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๖  เรื่องพิจารณาที่  ๔๑/๒๕๕๖  

และเรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๖  เขาดวยกันเพ่ือความสะดวกและประโยชนในการดําเนินกระบวน

พิจารณา  โดยใหเรียกพลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  กับคณะ  ผูรองท่ี  ๑  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ผูรองท่ี  ๒  

นายสาย  กังกเวคิน  กับคณะ  ผูรองที่  ๓  และนายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค  กับคณะ  ผูรองที่  ๔  และ 

ใหเรียกประธานสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองท่ี  ๑  ประธานวุฒิสภา  ผูถูกรองท่ี  ๒  และสมาชิกวุฒิสภา

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนผูถูกรองที่  ๓  ถึงที่  ๓๑๒ 
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ในประการแรกจะไดวินิจฉัยวา  การแกไขท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเกี่ยวกับขอหามการดํารง

ตําแหนงและวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองทั้งหมดเปนการกระทําขัดกันแหง

ผลประโยชน  หรือไม  เห็นวา  ในรางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม  ไดยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๗  

วรรคสอง  ท่ีวา  “...  สมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได”  และใหใชความใหมวา   

“...ใหวาระของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกตั้ง”  โดยผลของการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว

ยอมมีผลใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาหนึ่งวาระได  นอกจากนั้น  ตามราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวก็มิไดมีบทบัญญัติใด ๆ  ที่บัญญัติหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบัน

สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดอีกหากรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้มีผลใชบังคับ  

ดังนั้น  หากรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว  สมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบันยอมสามารถ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดทันทีและสามารถเปนสมาชิกวุฒิสภาติดตอกันเกินกวาหนึ่งวาระ 

ไดอีกดวย  นอกจากนั้น  โดยผลของการแกไขขอหามการดํารงตําแหนงหลังจากพนจากการเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๑๕  (๖)  มาตรา  ๑๑๕  (๗)  

และมาตรา  ๑๑๕  (๙)  ยอมมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวสามารถ 

ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดทันทีเชนกัน  ทั้งที่หลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๗  

กําหนดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับตั้งแตวันเลือกตั้งโดยสมาชิกวุฒิสภา 

จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได  ดังนั้น  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงแสดงถึง

เจตนาของผูถูกรองท้ังหมด  วามุงหมายกระทําเพ่ือใหตนไดมาซึ่งอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสืบตอไปโดยขัด

ตอหลักการเดิมแหงรัฐธรรมนูญที่มุงหมายมิใหสมาชิกวุฒิสภาไดสืบตออํานาจเกินกวาหนึ่งวาระ  การกระทํา 

ดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ขัดกันแหงผลประโยชน  เนื่องจากเปนกรณีที่ผูมีสวนไดเสียกับการแกไข

รัฐธรรมนูญเพ่ือประโยชนแหงตน  โดยเฉพาะผูถูกรองที่  ๒  ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธาน 

ที่ประชุมของรัฐสภาสลับกับผูถูกรองที่  ๑  ไดถูกสมาชิกคัดคานการทําหนาที่ประธานในที่ประชุมโดยเห็นวา

มีผลประโยชนทับซอนและจะปฏิบัติหนาท่ีไมเปนกลางก็ปรากฏวาผูถูกรองที่  ๒  เพิกเฉยยังคงปฏิบัติหนาที่

เปนประธานในที่ประชุมของรัฐสภาจึงเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๕  

ประกอบหลักนิติธรรม  ตามมาตรา  ๓  วรรคสอง  เมื่อกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับแกไข

เพ่ิมเติมนี้เปนการกระทําที่มุงหมายใหผลประโยชนแกกลุมตนเองจึงผิดหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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และสมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซือ่สัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนและดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  กระบวนพิจารณา

รางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติมนี้จึงมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ประการที่สอง  ตองพิจารณาวา  วิธีการในการแสดงตนและลงมติในการพิจารณาญัตติขอแกไข

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ชอบดวยหลักเกณฑ 

และวิธีการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  หรือไม  เห็นวา  ฝายผูรองมีนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย  เปนประจักษพยานเบิกความประกอบคลิปวีดิทัศน  รวม  

๓  ตอน  ยืนยันวาไดมีนายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองท่ี  ๑๖๒  

เสียบบัตรแสดงตนอิเล็กทรอนิกสใสเขาไปในเครื่องออกเสียงลงคะแนน  และกดปุมเพ่ือแสดงตนและลงมติ

คราวละหลายใบแทนสมาชิกผูอื่นที่ไมไดอยูในหองประชุมขณะที่มีการใหออกเสียงลงมติในรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  พยานใหการสอดคลองกับเสียงท่ีปรากฏในแผนวีดิทัศนบันทึกการถายทอดสด 

การประชุมรัฐสภา  และรายงานการประชุมรัฐสภา  ซึ่งเปนชวงระยะเวลาเดียวกันกับที่มีการประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเตมิเกี่ยวกบัที่มาของสมาชิกวฒุิสภาที่ระบุไวในคํารอง  

เห็นวาพยานหลักฐานตามที่ไดไตสวนมานี้รับฟงขอเท็จจริงได  ทั้งปรากฏภาพนายนริศร  ทองธิราช   

ในแผนวีดิทัศนอยางชัดเจนและมีพฤติการณสอดบัตรหลายใบตอนออกเสียงลงคะแนนอันเปนการผิดปกติ

วิสัยของสมาชิกรัฐสภาในการใชบัตรแสดงตนและออกเสียงลงคะแนนในระบบอิเล็กทรอนิกส 

เมื่อพิจารณาหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตระบบรัฐสภาแบบ 

มีผูแทนแลว  สมาชิกรัฐสภาถือเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอระบบนี้เปนอยางย่ิง  เนื่องจากเปนผูแทน 

ของปวงชนที่ไดรับการเลือกตั้งโดยประชาชนหรือไดรับการสรรหาใหเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา

แทนประชาชน  ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  ไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  

และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจาก

การขัดกันแหงผลประโยชน  อีกทั้งตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๓  วรรคสอง  ที่วา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

เมื่อหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  กําหนดใหสมาชิกรัฐสภา

ออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผยประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  

วรรคสาม  ไดกําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการตรา

กฎหมายไวประการหนึ่งวา  สมาชิกรัฐสภาคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  เวนแตถามี

คะแนนเสียงเทากันก็ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  ดังนั้น  ยอมเปน

ที่เขาใจไดวา  ในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  นั้น  การแสดงตนถือเปนเรื่องเฉพาะตัวของสมาชิก

รัฐสภาแตละคนที่จะตองมาแสดงตนในการประชุมแตละครั้ง  และในการประชุมพิจารณาแตละครั้งยอมมี

สิทธิออกเสียงลงคะแนนในแตละเรื่องไดเพียงครั้งละหนึ่งเสียงเทานั้น  เมื่อปรากฏวากระบวนการพิจารณา

รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวดําเนินการไปโดยขัดกับรัฐธรรมนูญเสียเองยอมมีผลทําใหรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมเปนโมฆะ  นอกจากนี้  ทางไตสวนยังไดความวากระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติมซึ่งดําเนนิกระบวนการพิจารณาโดยผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ในฐานะประธานในท่ีประชมุ

ของรัฐสภามีการปดอภิปรายและเรงรัดกระบวนการพิจารณาโดยขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๑๒๕  ประกอบขอบังคับ 

การประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๔๗  และขอ  ๕๙  วรรคสอง  ไปในทํานองเรงรัด  ใหเสร็จส้ิน

โดยเร็วกอนท่ีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งจะหมดวาระในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๗  เพ่ือเปดโอกาส

ใหสมาชิกวุฒิสภาใชสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งไดอีกทันกําหนดเวลาจึงสอพฤติการณไปในทํานอง 

เอ้ือผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพองซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓  วรรคสอง  กําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ี

ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลัก

นิติธรรมซึ่งการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญถือเปนเรื่องสําคัญ  เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด

ในการปกครองประเทศโดยมีเจตนารมณมุงหมายท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันทางการเมืองไดปฏิบัติหนาที่

โดยถูกตองชอบธรรม  มีความเปนอิสระและซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ไมประสงคที่จะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองใดบิดเบือน 

การใชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ปราศจากความชอบธรรมทุกรูปแบบ  อีกทั้งไมประสงคที่จะใหองคกร 



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

หรือสถาบันการเมืองหยิบยกบทกฎหมายใดมาเปนขออางเพ่ือใชเปนฐานสนับสนุน  ค้ําจุนในอันที่จะ

แสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองจากการใชอํานาจนั้น ๆ  อยางไรก็ดี  ภายใตการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  แมจะใหถือเอามติฝายเสียงขางมากเปนเกณฑก็ตาม  แตหากละเลยหรือ 

ใชอํานาจตามอําเภอใจกดขี่ขมเหงฝายเสียงขางนอย  โดยไมฟงเหตุผลและขาดหลักประกัน  จนทําใหฝาย

เสียงขางนอยไมมีที่อยูท่ียืนตามสมควรแลวไซร  จะถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ไดอยางไร  หากแตก็จะกลับกลายเปนระบบเผด็จการฝายขางมาก  ขัดแยงตอระบอบการปกครองของ

ประเทศไปอยางชัดแจงและขัดตอหลักนิติธรรมสงผลใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนราง 

ที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวากระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้ดําเนิน

กระบวนการที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญดังในรายละเอียดขางตน  จึงเปนการใชสิทธิของในฐานะสมาชิก

รัฐสภาผูถูกรองทั้งหมดโดยไมสุจริต  ขัดตอหลักนิติธรรม  โดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและ 

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การกระทําตาง ๆ  เหลานี้ 

ลวนเปนการกระทําที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และมิชอบดวยวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ทั้งส้ิน  กรณีจึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การกระทําดังกลาวของฝายผูถูกรองซึ่งถือเปน 

การใชสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญประการหนึ่งเปนการกระทําโดยมิชอบ 

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  

อันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อกรณีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ในประเด็นนี้แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นอื่นหรือคําขออื่นใดอีก 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


