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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม 

ความเห็น 

วิเคราะหคํารองและคําชี้แจงของคูกรณีทุกฝายแลว  ขอเท็จจริงฟงยุติไดวา  ในการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําปตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ซึ่งผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวนั้น  เฉพาะหนวยงานทั้ง  ๓  แหง  ไดแก  สํานักงาน

ศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย 

ของหนวยงาน  ดังนี้ 

๑.  สํานักงานศาลยุติธรรม  ไดเสนอขอจัดสรรงบประมาณไปยังคณะรัฐมนตรี  จํานวน  

๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลด  จํานวน  ๑๑,๖๔๘,๑๘๑,๘๓๖  บาท  ในช้ัน 

แปรญัตติในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  สํานักงานศาลยุติธรรมไดเสนอของบประมาณ

เพ่ิมเพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

ไมจัดสรรงบประมาณเพ่ิมใหสํานักงานศาลยุติธรรม 

๒.  สํานักงานศาลปกครอง  ไดเสนอขอจัดสรรงบประมาณไปยังคณะรัฐมนตรี  จํานวน  

๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลด  จํานวน  ๘๙๐,๗๒๓,๙๐๐  บาท  ในชั้น 
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แปรญัตติในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  สํานักงานศาลปกครองไดเสนอของบประมาณ

เพ่ิมเพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

ไมจัดสรรงบประมาณเพ่ิมใหสํานักงานศาลปกครอง 

๓.  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดเสนอคําของบประมาณในวงเงิน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  ซึ่งรวม 

งบลงทุน  จํานวน  ๑๓๓,๔๔๘,๐๐๐  บาท  ท่ีไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรี

มีมติ เห็นชอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ในวงเงิน  

๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  ซึ่งคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ 

ตอการรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น  ประกอบกับไดดําเนินการจัดตั้งสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประจําจังหวัดครบทั้ง  

๗๖  จังหวัดแลว  ดังนั้น  งบประมาณซึ่งปรับลดไปจากคําขอเปนรายการจําเปนอยางย่ิงท่ีตองจาย 

ตามกฎหมายและภารกิจของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประจําจังหวัด  รวมทั้งคาครุภัณฑและส่ิงกอสราง  

สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงไดมีหนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ขอเพ่ิมงบประมาณในวงเงิน  

๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไมจัดสรรงบประมาณเพ่ิมใหสํานักงาน  ป.ป.ช. 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  เปนบทบัญญัติใหรัฐตองจัดสรร

งบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และวรรคเกา  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนัน้เหน็วา

งบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการ 

ไดโดยตรง  เพ่ือเปนหลักประกันแกหนวยงานดังกลาววาการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีนั้นจะถูกตรวจสอบ 

โดยคณะกรรมาธิการซึ่งเปนตัวแทนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบการกระทํา

ในการจัดสรรงบประมาณของฝายบริหารวาเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม  อันเปนเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญที่จะใหการจัดสรรงบประมาณของรัฐเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  ศาล   

และองคกรตามรัฐธรรมนูญใหเปนไปโดยอิสระ  และทําใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานดังกลาวเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ  โดยมิตองถูกครอบงําจากฝายบริหาร  จึงบัญญัติใหหนวยงานเหลานี้สามารถ 

เสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับ

การจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  อยางไรก็ตาม  ภายใตความเปนอิสระดังกลาว  กระบวนการจัดทําและ 
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การพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณของ 

ฝายบริหารก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน  โดยฝายบริหารจะตองจัดทํางบประมาณรายจายเกล่ียใหกับ

หนวยงานราชการและหนวยงานอื่น ๆ  อีกเชนเดียวกัน  การจัดสรรงบประมาณจึงจําเปนตองใหระบบ 

การบริหารราชการทุกหนวยงานของประเทศดําเนินการตอไปได  เมื่อพิจารณาจากงบประมาณที่จัดสรร

ใหกับ  ๓  หนวยงาน  ดังกลาวขางตนแลว  เห็นวา  งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรกับเงินคงเหลือสะสมที่  

๓  หนวยงานมีอยูเพียงพอตอภารกิจของท้ัง  ๓  หนวยงานดําเนินงานตอไปไดไมถึงกับขัดสนหรือ 

ไมเพียงพออันเปนเหตุใหภารกิจสําคัญตองหยุดชะงักแตอยางใด  ตลอดจนขั้นตอนการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของคณะกรรมาธิการก็ไดเปดโอกาสใหหนวยงานท้ัง  ๓  

ทําหนังสือขอปรับเพ่ิมงบประมาณเปนการชี้แจงเหตุผลในการขอปรับเพ่ิมตอคณะกรรมาธิการรับหลักการ

ไวพิจารณาแลว   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของ

สํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมขัดหรือแยง 

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา   

 

นายบุญสง  กุลบปุผา  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


