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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม 

ความเห็น 

วิเคราะหคํารองและคําชี้แจงของคูกรณีทุกฝายแลว  ขอเท็จจริงฟงยุติไดวา  ในการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําปตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ซึ่งผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวนั้น  เฉพาะหนวยงานทั้ง  ๓  แหง  ไดแก  สํานักงาน

ศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย 

ของหนวยงาน  ดังนี้ 

๑.  สํานักงานศาลยุติธรรม  ไดเสนอขอจัดสรรงบประมาณไปยังคณะรัฐมนตรี  จํานวน  

๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลด  จํานวน  ๑๑,๖๔๘,๑๘๑,๘๓๖  บาท  ในช้ัน 

แปรญัตติในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  สํานักงานศาลยุติธรรมไดเสนอของบประมาณ

เพ่ิมเพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

ไมจัดสรรงบประมาณเพ่ิมใหสํานักงานศาลยุติธรรม 

๒.  สํานักงานศาลปกครอง  ไดเสนอขอจัดสรรงบประมาณไปยังคณะรัฐมนตรี  จํานวน  

๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลด  จํานวน  ๘๙๐,๗๒๓,๙๐๐  บาท  ในชั้น 
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แปรญัตติในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  สํานักงานศาลปกครองไดเสนอของบประมาณ

เพ่ิมเพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

ไมจัดสรรงบประมาณเพ่ิมใหสํานักงานศาลปกครอง 

๓.  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดเสนอคําของบประมาณในวงเงิน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  ซึ่งรวม 

งบลงทุน  จํานวน  ๑๓๓,๔๔๘,๐๐๐  บาท  ท่ีไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรี

มีมติ เห็นชอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ในวงเงิน  

๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  ซึ่งคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ 

ตอการรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น  ประกอบกับไดดําเนินการจัดตั้งสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประจําจังหวัดครบทั้ง  

๗๖  จังหวัดแลว  ดังนั้น  งบประมาณซึ่งปรับลดไปจากคําขอเปนรายการจําเปนอยางย่ิงท่ีตองจาย 

ตามกฎหมายและภารกิจของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประจําจังหวัด  รวมทั้งคาครุภัณฑและส่ิงกอสราง  

สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงไดมีหนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ขอเพ่ิมงบประมาณในวงเงิน  

๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไมจัดสรรงบประมาณเพ่ิมใหสํานักงาน  ป.ป.ช. 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  เปนบทบัญญัติใหรัฐตองจัดสรร

งบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และวรรคเกา  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนัน้เหน็วา

งบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการ 

ไดโดยตรง  เพ่ือเปนหลักประกันแกหนวยงานดังกลาววาการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีนั้นจะถูกตรวจสอบ 

โดยคณะกรรมาธิการซึ่งเปนตัวแทนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบการกระทํา

ในการจัดสรรงบประมาณของฝายบริหารวาเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม  อันเปนเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญที่จะใหการจัดสรรงบประมาณของรัฐเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  ศาล   

และองคกรตามรัฐธรรมนูญใหเปนไปโดยอิสระ  และทําใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานดังกลาวเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ  โดยมิตองถูกครอบงําจากฝายบริหาร  จึงบัญญัติใหหนวยงานเหลานี้สามารถ 

เสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับ

การจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  อยางไรก็ตาม  ภายใตความเปนอิสระดังกลาว  กระบวนการจัดทําและ 
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การพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณของ 

ฝายบริหารก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน  โดยฝายบริหารจะตองจัดทํางบประมาณรายจายเกล่ียใหกับ

หนวยงานราชการและหนวยงานอื่น ๆ  อีกเชนเดียวกัน  การจัดสรรงบประมาณจึงจําเปนตองใหระบบ 

การบริหารราชการทุกหนวยงานของประเทศดําเนินการตอไปได  เมื่อพิจารณาจากงบประมาณที่จัดสรร

ใหกับ  ๓  หนวยงาน  ดังกลาวขางตนแลว  เห็นวา  งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรกับเงินคงเหลือสะสมที่  

๓  หนวยงานมีอยูเพียงพอตอภารกิจของท้ัง  ๓  หนวยงานดําเนินงานตอไปไดไมถึงกับขัดสนหรือ 

ไมเพียงพออันเปนเหตุใหภารกิจสําคัญตองหยุดชะงักแตอยางใด  ตลอดจนขั้นตอนการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของคณะกรรมาธิการก็ไดเปดโอกาสใหหนวยงานท้ัง  ๓  

ทําหนังสือขอปรับเพ่ิมงบประมาณเปนการชี้แจงเหตุผลในการขอปรับเพ่ิมตอคณะกรรมาธิการรับหลักการ

ไวพิจารณาแลว   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของ

สํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมขัดหรือแยง 

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา   

 

นายบุญสง  กุลบปุผา  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


