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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบญัญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  อยูในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง   

ใหการรับรองวาสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ 

ในทรัพยสินยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  เปนเรื่องการคุมครองสิทธิ 

ของบุคคลในการสืบมรดก  ซึ่งมิไดเกี่ยวของกับคํารองนี้ 

สําหรับพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ   

โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับปรุงและขยายกิจการประปาในสวนภูมิภาคใหดี ย่ิงขึ้น  ในกรณีนี้ 

สมควรโอนกิจการประปาในสวนภูมิภาคและหนวยงานกอสรางประปาภูมิภาคของกรมโยธาธิการ 

กระทรวงมหาดไทย  กิจการประปาชนบทและหนวยกอสรางประปาชนบทของกรมอนามัย   

กระทรวงสาธารณสุข  ไปจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจ  เรียกวา  การประปาสวนภูมิภาค  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

เพ่ือใหมีหนาที่ดําเนนิการเกีย่วกบัการผลิต  จัดสงและจําหนายน้ําประปาในสวนภูมิภาค  พระราชบัญญัติดังกลาว 

มีสาระสําคัญ  สรุปไดวา  ใหจัดตั้งการประปาขึน้  เรียกวา  การประปาสวนภูมิภาค  เรียกโดยยอวา  กปภ.   

เปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปาโดยการสํารวจ  จัดหาแหลงน้ําดิบ 

และจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบเพ่ือใชในการผลิต  จัดสงและจําหนายน้ําประปา  รวมทั้งการดําเนินธุรกิจอื่น 

ที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับธุรกิจการประปาเพ่ือใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค   

โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ  กําหนดให  กปภ.  มีอํานาจ 

กระทํากิจการตาง ๆ  ภายในขอบแหงวัตถุประสงค  รวมถึงมีอํานาจสํารวจ  วางแผนและพัฒนาแหลงน้ําดิบ   
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ตลอดจนจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบ  สํารวจ  วางแผน  และสรางระบบการผลิต  การสงและการจําหนาย 

น้ําประปา  เปนตน  และเพ่ือประโยชนในการสรางและบํารุงรักษาระบบการผลิต  การสงและการจําหนาย 

น้ําประปา  เชน  แหลงน้ําดิบ  ทอน้ํา  โรงสูบน้ํา  เครื่องวัดปริมาณน้ํา  ถังพักน้ํา  โรงกรองน้ํา  ถังตกตะกอน   

และอุปกรณตาง ๆ  กฎหมายกําหนดใหพนักงานและลูกจางของ  กปภ.  มีอํานาจใชสอยหรือ 

เขาครอบครองอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมิใชที่อยูอาศัยของบุคคลใด ๆ  เปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข 

ที่กฎหมายกําหนด  คือ  เปนการจําเปนสําหรับการสํารวจเพ่ือสรางหรือบํารุงรักษาระบบการผลิต  การสง   

และการจําหนายน้ําประปาหรือเปนการจําเปนสําหรับปองกันอันตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดแกระบบ 

การผลิต  การสง  และการจําหนายน้ําประปา  แต  กปภ.  ตองบอกกลาวใหเจาของหรือผูครอบครอง 

อสังหาริมทรัพยทราบลวงหนาแลว  โดยแจงเปนหนังสือภายในเวลาอันสมควร  แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน   

ถาไมอาจติดตอกับเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดใหประกาศใหเจาของหรือผูครอบครอง 

อสังหาริมทรัพยนั้นทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน  การประกาศใหทําหนังสือปดไว  ณ  ที่ซึ่ง 

อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูและ  ณ  ที่วาการเขตหรือที่วาการอําเภอ  ท่ีทําการกํานัน  และท่ีทําการผูใหญบาน   

ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  โดยใหแจงกําหนดวัน  เวลา  และการท่ีจะกระทํานั้นไวดวย  และในกรณีที่ 

การปฏิบัติของพนักงานหรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของหรือ 

ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กปภ.  ได  และ 

ถาไมสามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทนใหมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย  โดยใหนํา 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ 

สวนพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ท่ีบัญญัติวา  “ในการผลิต   

การสง  และการจําหนายน้ําประปา  ให  กปภ.  มีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม   

หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย 

ให  กปภ.  มีอํานาจกําหนดบรเิวณท่ีดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ํา 

ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป   

และให  กปภ.  ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง  ให  กปภ.  มีอํานาจรื้อถอนส่ิงที่สรางหรือทําขึ้น  หรือตัด  ฟน   

ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  ไดโดยตองจายคาทดแทนในการท่ีใชที่ดินและในการรื้อถอน 

หรือตัดฟน  แลวแตกรณี  ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม  เวนแตเจาของหรือ 
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ผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย  ในกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันได 

ในจํานวนเงินคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว  หรือเจาของหรือ 

ผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน  ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกไมได 

กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตนให  กปภ.  แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง 

ทรัพยสินท่ีเกี่ยวของทราบ  และใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตเจาของ 

หรือผูครอบครองทรัพยสินนัน้อาจย่ืนคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนัน้ไปยังคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัย 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  ทั้งมาตราจะเห็นไดวา  เปนกรณีเดินหรือวางทอน้ําประปาบนพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ   

ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชเปนที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย  ตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ไมมีการระบุในเรื่อง 

คาทดแทนไวโดยชัดเจนตางกับในกรณีในมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และวรรคสาม  ที่ระบุใหคาทดแทนไว 

อันเปนเหตุให  กปภ.  ถือปฏิบัติวาหากตองวางทอน้ําประปาขนาดเสนผาศูนยกลางต่ํากวา  แปดสิบเซนติเมตร   

ในที่ดินของบคุคลใดที่ไมมีส่ิงปลูกสรางสําหรบัอยูอาศัยหรือตองเขาไปตัดตนไมแลว  กปภ.  ไมตองจายคาทดแทน 

ในการวางทอน้ําประปาดังกลาวเลย  ทั้งที่การวางทอน้ําประปาผานบนที่ดินของบุคคลก็เปนการรบกวน 

สิทธิบุคคลในทรัพยสินอยูแลว  เมื่อหลักเกณฑในมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีกรณีทั้งที่จะตองจายคาทดแทนและกรณีท่ีไมจายคาทดแทนอันเปนเหตุให  กปภ.   

ถือปฏิบัติโดยตีความตามตัวบทอยางคลุมเครือไมชัดแจง  ดังนี้เห็นไดวาหลักเกณฑในมาตรา  ๓๐   

เฉพาะสวนท่ีกําหนดคาทดแทนขัดกับเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๓๐  ในสวนที่ใหอํานาจ  กปภ.  เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพ้ืนดิน 

ของปจเจกชนโดยไมไดบัญญัติใหจายคาทดแทน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


