
 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึง่อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธกีารซึง่มิไดเปนไปตาม

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การแกไขเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

พิจารณา  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  

ที่นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  ย่ืนเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  เวลา  ๑๓.๐๕  นาฬิกา  ที่ผูรองท่ี  ๑  

และผูรองที่  ๒  ย่ืนเปนพยานตอศาล  กับที่นายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย  เลขาธิการรัฐสภา  ย่ืนสงตนฉบับ 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ฉบับนายอุดมเดช  

รัตนเสถียร  เพ่ือใหศาลพิจารณาเปรียบเทียบนั้น  เห็นวา  มีขอแตกตางอยูหลายประการ  ดังนี้ 
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(๑)  ขอความในสวนของหลักการของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มีคําวา  “มาตรา  ๑๑๖  

วรรคสอง”  และเพ่ิมเติม  “วรรคหนึ่ง”  ในสวนของมาตรา  ๒๔๑   

(๒)  ถอยคําในรางมาตรา  ๕  แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๕  (๙)  มีถอยคําแตกตางกัน  กลาวคือ  

มีถอยคําวา  “...  ซึ่งมิใชสมาชิกวุฒิสภา”  และถอยคําวา  “เคยเปนรัฐมนตรี  หรือผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองอื่นซึ่งมิใชสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น”  เพ่ิมเติม 

(๓)  มีการเพ่ิมความในมาตรา  ๖  ซึ่งเปนการแกไขมาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  โดยใหยกเลิกความ

ในวรรคสองของมาตรา  ๑๑๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และใหใชความตอไปนี้แทน  

“บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒสิภาและสมาชกิภาพส้ินสุดลงมาแลวยังไมเกินสองป  จะเปนรัฐมนตรี   

หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งมิใชสมาชิกวุฒิสภา  มิได”  โดยไดมีการเรียงลําดับมาตราใหม 

(๔)  ตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตามเอกสารแนบทายของผูรองที่  ๑  และผูรองที่  ๒  นั้น  

จะมีการเขียนเลขหนาเรียงมาจากรายชื่อสมาชิกรัฐสภาที่เสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ไปจนถึง

หนาบันทึกวิเคราะหสรปุสาระสําคญัของรางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  

พุทธศักราช  ....  แตในขณะที่รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่เปนตนฉบับจากสภาผูแทนราษฎรนั้น  พบวา

จะมีการเขียนเลขหนาถึงรายชื่อสมาชิกรัฐสภาที่เสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเทานั้น  ประกอบกับ

เมื่อพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรา  ๑๙๐  ที่ศาลมีคําส่ังใหเลขาธิการรัฐสภาสงตนฉบับตอศาล  

โดยเฉพาะพิจารณากับรางแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรา  ๑๙๐  ซึ่งผานการพิจารณาในวาระที่สาม 

จากรัฐสภาแลวเชนกนั  แตก็ยังพบวาเอกสารรางรัฐธรรมนูญดังกลาว  ยังคงมีการเรียงลําดับเลขหนาตั้งแต

หนาหนังสือขอเสนอรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  รายชื่อสมาชิกรัฐสภาที่เสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ  รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  จนถึงหนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของ  รางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  .... 

(๕)  ในรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  ที่  นายดิเรก   

ถึงฝง  เปนผูเสนอนั้น  จะมีการแกไขรายละเอียดเปนลายมือลงในรางแกไขรัฐธรรมนูญ  แตในขณะที่ 

รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับที่มาสมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งมีการแกไขในหลายมาตรา  ไมพบการแกไข

เปนลายมือในรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งเปนเอกสารตนฉบับท่ีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสงตอศาล

แตอยางใด  ในทางกลับกันบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  มีการเพ่ิมเติมเปนลายมือทายขอ  ๑  และขอ  ๒  วา  

“แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....”  แตก็ไมพบวามีการแกไขเพ่ิมเติมในรางแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญฉบับที่เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสงตอศาลแตอยางใด 

ดังนั้น  หากพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการเสนอญัตติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

มาตรา  ๒๙๑  (๑)  แลว  จะเห็นวาญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองมาจากคณะรัฐมนตรี  สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน 

ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่  

นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  และคณะ  เสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๐  

มีนาคม  ๒๕๕๖  เปนคนละฉบับกับที่สําเนาแจกจายใหแกสมาชิกรัฐสภาเพ่ือใชประกอบการประชุมรวม

ของรัฐสภาในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  และไมปรากฏหลักฐานวาผูเสนอญัตติไดมี 

การขอแกไขเพ่ิมเติมญัตติที่ตนย่ืนไวดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมิไดเปนไปตาม 

ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงถือวา  กระบวนการดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)   

ปญหาท่ีจะวินิจฉัยตอไปวา  มีสมาชิกรัฐสภาออกเสียงลงคะแนนแทนสมาชิกคนอื่นหรือไม  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  บัญญัติวา  “สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่ง

ในการออกเสียงลงคะแนน  ...”  นอกจากนี้  มาตรา  ๒๙๑  (๔)  บัญญัติวา  “การพิจารณาในวาระที่สอง

ขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อ

เสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดวย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอาเสียงขางมาก 

เปนประมาณ” 

เห็นวา  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และขอบังคับการประชุมรัฐสภา  

การประชุมรัฐสภาจะตองมีสมาชิกรัฐสภามาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกรัฐสภาท้ังหมด

เทาที่มีอยู  จึงจะเปนองคประชุม  การออกเสียงลงคะแนน  สมาชิกรัฐสภาแตละคนยอมมีเสียงหนึ่ง 
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ในการออกเสียงลงคะแนนจะแสดงตนแทนสมาชิกอื่นหรือออกเสียงลงคะแนนแทนสมาชิกคนอื่นมิได   

หากมีการกระทาํดังกลาวแทนกัน  องคประชุมกจ็ะไมเปนองคประชุม  การออกเสียงลงคะแนนก็จะไมชอบ 

คดีนี้ผูรองทั้งหมดไดฟองวา  มีการโกงคะแนนในการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสอง  โดยมี

สมาชิกคนเดียวใชบัตรลงคะแนนหลายใบ  พิเคราะหแลว  ผูรองทั้งส่ีมีนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธปิตย  มาเบิกความยืนยันวาเหน็นายนรศิร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร  จังหวัดสกลนคร  ผูถูกรองที่  ๑๖๒  ใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและออกเสียงลงคะแนนคราวละ

สามถึงส่ีใบ  หมุนเวียนใสเขาไปในเครื่องอานบัตรและกดปุมแสดงตนและออกเสียงลงคะแนนหลายครั้ง

แทนสมาชิกผูอื่น  ระหวางที่มีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  นอกจากคําเบิกความแลว

ฝายผูรองทั้ง ส่ียังมีภาพวีดิทัศนขณะที่นายนริศร  ทองธิราช  กระทําการใชบัตรอิเล็กทรอนิกส   

ขณะกระทําการดังกลาวเปนพยานสนับสนุนใหเห็นประจักษ  พยานผูรองทั้งส่ี  จึงรับฟงไดโดยปราศจาก

ขอสงสัยวานายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนเจาของบัตร 

แลวมอบใหนายนริศร  ทองธิราช  ใชบัตรแทนกระทําการทุจริตโกงการแสดงตนและออกเสียงลงคะแนน

ในคราวประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  

ในวาระที่สอง  เปนการกระทําที่ฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๒๙๑  (๔)  และมิไดดําเนินการ

ตามขอบังคับเกี่ยวกับองคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  จึงมิชอบ 

คดีคงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปในประเด็นท่ีสองวาการแกไขเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

เห็นวา  รางรัฐธรรมนญูแกไขเพ่ิมเติมมเีนือ้หาเกี่ยวกบัคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของผูสมัคร

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  โดยเฉพาะรางมาตรา  ๕  ที่ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และใหใชความในรางมาตรา  ๕  แทนซึ่งมีเนื้อหา 

เปนการตัด  (๕)  ของมาตรา  ๑๑๕  ออกทําใหบุคคลที่เปนบพุการี  คูสมรส  หรือบุตรของผูดํารงตําแหนง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

วุฒิสภาได  มีเนื้อหาเปนการแกไขของมาตรา  ๑๑๕  (๖)  มีผลทําใหบุคคลท่ีเคยเปนสมาชิกของ 

พรรคการเมืองหรือเคยดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองมาแลวสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก

วุฒิสภาไดทันทีโดยไมตองเวนวรรคทางการเมืองหาป  มีเนื้อหาเปนการแกไข  (๗)  ของมาตรา  ๑๑๕   

มีผลทําใหบุคคลที่เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

ไดทันที  และมีเนื้อหาเปนการแกไข  (๙)  ของมาตรา  ๑๑๕  มีผลทําใหบุคคลซึ่งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น  หรือเคยเปนรัฐมนตรีหรือเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น  สามารถสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดตอเนื่องทันที 

พิจารณาแลวเห็นวา  สมาชิกวุฒิสภามีบทบาทหนาท่ีในการเปนสมาชิกแหงสภา  ซึ่งทําหนาที่

ตรวจสอบ  กล่ันกรองและใหความเห็นชอบในการเลือกสรรผูดํารงตําแหนงสําคัญในองคกรตาง ๆ   

ตามรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและศาลรัฐธรรมนูญดวยการลดทอนเงื่อนไข 

อันเปนลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา  ตามรางมาตรา  ๕  ที่แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  

เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  โดยยกเลิก

ขอความในมาตรา  ๑๑๕  (๕)  ที่วา  “ไมเปนบุพการี  คูสมรส  หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือผูดาํรงตําแหนงทางการเมอืง”  ไปทั้งหมด  การยกเลิกขอความดังกลาวทําใหบพุการี  

คูสมรส  หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสามารถ 

ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาได  มีผลกระทบตอหลักการถวงดุลและการตรวจสอบการใช 

อํานาจรัฐ  ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติหามมิใหบุพการี  คูสมรส  หรือบุตรของผูดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา 

ก็ดวยมีเจตนารมณไมใหสมาชิกวุฒิสภามีความเชื่อมโยงกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนง

ฝายบริหารหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนใดในพรรคการเมือง  เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถปฏิบัติหนาที่ 

ดวยความเปนกลาง  โปรงใส  ไมตกอยูภายใตความผูกมัดแหงอาณัติหรือความครอบงําหรือการแทรกแซง

จากบุคคลภายในครอบครัวเดียวกันได  จึงทําใหสมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการปฏิบัติหนาที่อยางแทจริง  

ดังนั้น  การยกเลิกลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  (๕)  ทําให 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาไมมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีอยางแทจริง  จึงเปน 

การไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การแกไขความในมาตรา  ๑๑๕  (๖)  ใหเหลือเพียง  “ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของ

พรรคการเมือง”  และตัดขอความในสวนที่วา  “หรือเคยเปนสมาชิกหรือเคยดํารงตําแหนงและพนจาก 

การเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงใด ๆ  ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินหาปนับถึงวันสมัคร 

รับเลือกตั้งหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ”  ออกไป  รวมถึงแกไขความในมาตรา  ๑๑๕  (๗)  ใหเหลือเพียง  

“ไมเปนสมาชิกสภาผูแทน”  โดยตัดขอความในสวนท่ีวา  “และพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มาแลวไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ”  ออก  อีกทั้งแกไขความใน 

มาตรา  ๑๑๕  (๙)  ใหเหลือเพียง  “ไมเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นซึ่งมิใชสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น”  โดยตัดขอความสวนที่วา  “หรือเคยเปนแตพนตําแหนงดังกลาวมาแลว

ยังไมเกินหาป”  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีเจตนารมณที่จะสรางความสมดุลระหวาง 

ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  โดยเฉพาะอยางย่ิงสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีหนาที่สําคัญหลายประการ 

ในการตรวจสอบและกล่ันกรองกระบวนการนิติบัญญัติ  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาตองไมเปน

สมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไมเปนรัฐมนตรี

หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นซึ่งมิใชสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  หรือเคยเปนแตพน

จากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินหาป  ดังนั้นการยกเลิกลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  (๖)  (๗)  และ  (๙)  เกี่ยวกับระยะเวลาหาปนั้น  อาจเปนการเปดโอกาส

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นใด  เมื่อพนจากตําแหนงแลวสามารถ 

ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดทันที  ทําใหเกิดการสับเปล่ียนหมุนเวียนกันทําหนาท่ีเปนสมาชิก

วุฒิสภาและสมาชิกผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น  โดยอาศัยกลุมผูสนับสนุนทางการเมืองหรือ 

พรรคการเมืองเดียวกัน  ทําใหฝายการเมืองสามารถเขามาแทรกแซงและครอบงําการทําหนาท่ีของ 

สมาชิกวุฒิสภาไดโดยงาย  กรณีดังกลาวยอมสงผลกระทบตอดุลยภาพในการรักษาความสมดุลของการทํา

หนาที่ระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  จึงเปนการไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบัน 

ผลกระทบอีกทางหนึ่งของการแกไขรัฐธรรมนูญในลักษณะดังกลาว  คือ  ผลกระทบตอ 

การทําหนาที่ของวุฒิสภาในการทําหนาที่ใหความเห็นชอบบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตาง ๆ  

รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง  ผลกระทบตอระบบการพิจารณากล่ันกรองกระบวนการ 



 หนา   ๙๖ 
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ในการพิจารณารางกฎหมายอาจถูกแทรกแซงไดจากฝายบริหาร  ซึ่งประเด็นปญหาดังกลาวยอมจะเห็น 

ไดจากชวงระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใชบังคับซึ่งอาจจะ

ถือไดวาเปนสาเหตุหนึ่งของสภาพปญหาวิกฤตทางการเมืองของไทยที่มีผลสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบันนี้ 

อนึ่ง  การแกไขรัฐธรรมนูญในลักษณะเชนนี้เปนการลดทอนเงื่อนไขอันเปนลักษณะตองหามของ

สมาชิกวุฒิสภา  ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดกําหนดเงื่อนไขอันเปน

ลักษณะตองหามไวก็เพ่ือตองการใหสมาชิกวุฒิสภามีความแตกตางท่ีชัดเจนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ในแงที่วาจะตองไมเปน  “นักการเมืองอาชีพ”  กลาวคือ  นอกจากจะไมใหสังกัดพรรคการเมืองแลว   

ยังจะตองเปนผูที่ไมเกี่ยวของในเชิงสัมพันธสวนตัวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองดวย  ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติไวในมาตรา  ๑๑๕  (๕)  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๑๕  (๖)  (๗)  และ  (๙)  ยังมีบทบัญญัติเพ่ือใหผูที่อาจจะเคยดํารงตําแหนงทางการเมือง 

มากอนในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐมนตรี  หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทองถิ่นอื่น   

ซึ่งอาจไดชื่อวาเปน  “นักการเมืองอาชีพ”  ท่ีสังกัดพรรคการเมืองหรืออยูในระบบการเมืองแบบเลือกตั้ง

ปกตินั้น  จะตอง  “เวนวรรค”  เพ่ือทิ้งชวงการดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงบทบาททางการเมือง

ในลักษณะดังกลาวเสียกอนที่จะมาสมัครรับเลือกตั้งหรือเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา   

ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏตามคํารองวา  ในชั้นพิจารณาวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการนั้น  ยังปรากฏขอความ

ดังกลาวอยู  แตตอมาในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาในวาระที่สองนั้นมีการตัดทอน

ขอความดังกลาวออกไป  และแมวา  หลักการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระท่ีสองนั้น   

การพิจารณาของกรรมาธิการยอมตองมีการแกไขเพ่ิมเติมขอความแตกตางไปจากรางกฎหมายหรือ 

รางแกไขรัฐธรรมนูญในขั้นรับหลักการ  ถือเปนเรื่องปกติของกระบวนการนิติบัญญัติและรัฐธรรมนูญ

บัญญัติก็ตาม  แตการแกไขดังกลาวก็ควรจะตองมีเหตุผลที่รับฟงไดดวย  โดยเฉพาะการตัดลดเงื่อนไข 

ซึ่งเปนเกณฑมาตรฐานเดิมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  พฤติกรรมการดําเนินการของผูถูกรอง

ทั้งหมดในการแกไขรัฐธรรมนูญ  ในลักษณะเชนนี้จึงเปนไปโดยมิชอบและไมสอดคลองกับหลักสุจริต   

ซึ่งเปนหลักการที่ทําหนาท่ี  เปนเครื่องวัดมาตรฐานควบคุมความประพฤติของบุคคลในทุก ๆ  เรื่องของ 

คนในสังคมเปนมาตรฐานทางศีลธรรมในสังคม  อันเกี่ยวของสัมพันธกับความไววางใจและซื่อสัตยตอกัน  

รวมทั้งพิเคราะหถึง  ปกติประเพณีในสังคมดวย  ซึ่งแนวคิดนี้ใชไดกับสังคมทุกแขนงไมวากฎหมายมหาชน



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

หรือเอกชนก็ตาม  เพราะการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวยอมมีผลเทากับเปนการทําลายหลักการเรื่อง   

“การถวงดุลและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ”  ซึ่งเปนหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  การเสนอแกไขรัฐธรรมนูญของผูถูกรองท้ังหมดจึงเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙๑  ซึ่งจะกระทํามิได  รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาในสวน

คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  จึงมีเนื้อหาเปนการทําใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิถีทางที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อันเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑   

และมาตรา  ๖๘ 

ดวยเหตุดังท่ีไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  กระบวนการพิจารณาและการแกไข

เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ไมชอบดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  และ  (๔)  ประกอบกับ

มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  และขัดตอมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

แตการกระทําของผูถูกรองทั้งหมดเปนการกระทําท่ีไมอยูในกรอบของกฎหมายแตยังมิไดรายแรง 

ถึงขั้นท่ีจะดําเนินการตามมาตรา  ๖๘  วรรคสาม  และวรรคส่ี  หากยังมิเลิกกระทําการศาลรัฐธรรมนูญ

อาจส่ังยุบพรรคหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  ๖๘  วรรคสาม  หรือวรรคส่ีได 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


