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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  การตรารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  

มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  

และมาตรา  ๑๑๔)  เปนการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  

มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  

และมาตรา  ๑๑๔)  เปนการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  และทางการไตสวน  สรุปไดวา  

ในคดีนี้  ผูรองทั้งส่ีย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  โดยอางวา  

ผูถูกรองที่  ๑  ถึงท่ี  ๓๑๒  ดําเนินการเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  
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(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  

วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิก

มาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  โดยเสนอญัตติตอ 

ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๑  เห็นชอบใหบรรจุระเบียบวาระการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ท่ีประชุม

รัฐสภาไดพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  ลงมติรับหลักการ  แลวตั้งกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งพิจารณา  และ

พิจารณาในวาระที่สอง  ขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  และออกเสียงลงคะแนนใหความเห็นชอบในวาระ 

ที่สาม  เสร็จส้ินแลว  นําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  ผูรองทั้งส่ีเห็นวา  การดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญของผูถูกรองทั้ง  ๓๑๒  คน  เปนการใชสิทธิและเสรีภาพที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  และเปนกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ขอใหส่ังเลิก 

การกระทําดังกลาว  และผูรองที่  ๑  ขอใหส่ังยุบพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองสังกัด  ไดแก  พรรคเพ่ือไทย  

พรรคชาติไทยพัฒนา  พรรคชาติพัฒนา  พรรคพลังชล  พรรคมหาชน  และพรรคประชาธิปไตยใหม  

รวมทั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาว

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   

มีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  บัญญัติไวในหมวด  ๓  วาดวย

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยมีวัตถุประสงคหามบุคคลใด 

ใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และใหบุคคลใดก็ตามที่ทราบวามีบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําการดังกลาว

ใหมีสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัย  หลักการนี้บัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ   

ไดบัญญัติรับรองสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญไวเชนกันในมาตรา  ๖๘  โดยมีหลักการใหบุคคลใดจะใชสิทธิ 
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ตามบทบัญญัติมาตรานี้ไดก็ตอเมื่อปรากฏเหตุตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ท่ีมีบุคคลหรือพรรคการเมือง 

มีการกระทําโดยมีเจตนาเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้  และการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองดังกลาวโดยความหมายตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  

วรรคหนึ่ง  ไมอาจอางวาเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดโดยชอบ  การใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ

ของบุคคลเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีที่บุคคลหรือ 

พรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด 

ตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  

ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว”  ขั้นตอนของการใชสิทธิจึงเริ่มเมื่อมี 

ผูทราบวาบุคคลหรือพรรคการเมืองใดมีการกระทําตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บุคคลผูทราบเรื่องดังกลาว

ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  จากนั้นอัยการสูงสุดมีอํานาจตรวจสอบขอเท็จจริง

ของเรื่องท่ีเสนอแกตน  และมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหวินิจฉัยส่ังการตอไป  ผูท่ีทราบ

การกระทําตามความในมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  นี้  ไมมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  

เนื่องจากกรณีที่ปรากฏมีการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองใดตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  โดยมี

เจตนาเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ผลของการกระทําดังกลาวยอมกระทบตอปวงชนชาวไทยเจาของอํานาจอธิปไตย  ปวงชนชาวไทย 

ซึ่งประกอบกันเปนรัฐจึงเปนผูไดรับความเสียหาย  ประชาชนแตละคนไมมีผูใดไดรับความเสียหายเปนพิเศษ

แตกตางกัน  กรณีจึงไมกอใหเกิดสิทธิแกบุคคลหรือคณะบุคคลใดจะใชสิทธิเฉพาะของตัวเองในการปองกัน

พิทักษรัฐธรรมนูญดวยการเสนอเรื่องใหศาลรฐัธรรมนูญมีคําวินจิฉัย  เมื่อบุคคลใดทราบการกระทําดังกลาว

ตองเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดดําเนินการตรวจสอบการกระทํานั้นเพ่ือใหอัยการสูงสุดเปนผูกล่ันกรอง

ขอเท็จจริงเสียกอนวามีมูลเหตุเพียงพอที่จะย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการตามมาตรา  ๖๘  

วรรคสอง  หรือไม  ประกอบกับอัยการสูงสุดเปนผูมีอํานาจในการใชบังคับกฎหมายอาญา  โดยเฉพาะ 

การกระทําดังกลาวยังเปนความผิดตอความมั่นคงของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญาอันเปนความผิดอาญา
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แผนดินดวย  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  จึงบัญญัติใหการเสนอเรื่องของอัยการสูงสุดตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยนั้นไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว  และหากใหบุคคลผูทราบ

การกระทําตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไดแลว  อัยการสูงสุด

ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวดําเนินการอะไรตอไมได  ทําใหบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ของอัยการสูงสุด

ดังกลาวไมมีผลใชบังคับ  จากเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  กําหนดขั้นตอนการใชสิทธิ

พิทักษรัฐธรรมนูญของบุคคลซึ่งเปนผูทราบการกระทําใหตองเสนอเรื่องตออัยการสูงสุดเพ่ือตรวจสอบ

ขอเท็จจริง  และเมื่อตรวจสอบแลวเห็นวามีบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําตามวรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุด 

มีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหวินิจฉัยตอไป  ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ที่ไมปรากฏวามีเจตนาใหอํานาจบุคคลใดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  ดังนั้น  ผูรองทั้งส่ีจึงไมมีสิทธิ 

ย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  โดยตรงได   

ปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  หรือไม  เห็นวา  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ในคดีนี้  เปนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙๑  โดยแกไขเพ่ิมเติมเปนรายมาตราในสวนของมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  

มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  

และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔  ซึ่งรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะในมาตรา  ๒๙๑  โดยเปนบทบัญญัติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการของ 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ซึ่งบัญญัติวา   

“มาตรา  ๒๙๑  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 

(๑)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  

หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ

กฎหมาย   



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได 

(๒)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณา 

เปนสามวาระ 

(๓)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 

โดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น  ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๔)  การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดวย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอาเสียงขางมาก 

เปนประมาณ 

(๕)  เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภา

พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป 

(๖)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 

โดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๗)  เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๕๐  และมาตรา  ๑๕๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

เห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติท่ีผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญไดกําหนดขึ้น

เพ่ือใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ  กรณีหากปรากฏสภาพการณของสังคมรัฐมีการเปล่ียนแปลงทําให

บทบัญญัติใด ๆ  ของรัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับไมสอดคลองกับสภาพการณดังกลาว  ประชาชนมีเจตนารมณ

รวมกันใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญจึงมีบทบัญญัติวางหลักเกี่ยวกับการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวลวงหนาเพ่ือใหมีรัฐธรรมนูญใชบังคับอยางสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณ 

และความตองการของประชาชนในชวงเวลาใด ๆ  ดวยวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  โดยหลักการแลว



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญจะกําหนดผูมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและกระบวนการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญไว  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  

กําหนดใหรัฐสภาเปนผูมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๖  (๑๖)  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาจะแตกตางจากกระบวนการตรา

กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ขอแตกตางท่ีสําคัญจะเห็นได 

ตามมาตรา  ๒๙๑  ที่กําหนดผูมีสิทธิเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมในกรณีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภาหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจะมีจํานวนมากกวาการเสนอรางพระราชบัญญัติหรือ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กระบวนการพิจารณาของรัฐสภากําหนดเปน  ๓  วาระ   

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการและในวาระที่สามขั้นสุดทาย  ใชวิธีเรียกชื่อและ

ลงคะแนนโดยเปดเผย  คะแนนเสียงเห็นชอบในวาระที่หนึ่งตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา  คะแนนเสียงเห็นชอบในวาระที่สามตองมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา  เปนตน  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  ไมมีบทบัญญัตใิดใหอาํนาจศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐสภา

ไมไดใชอํานาจในฐานะฝายนิติบัญญัติ  หากแตใชอํานาจการจัดทํารัฐธรรมนูญ  ตามท่ีผูมีอํานาจจัดทํา

รัฐธรรมนูญไดมอบหมายใหตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรใชอํานาจตุลาการในลักษณะของการถวงดุลการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ

และฝายบริหารตามหลักการแยกใชอํานาจอธปิไตยออกเปนอํานาจนิตบิัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจ

ตุลาการ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจจะตรวจสอบอํานาจการจัดทํารัฐธรรมนูญ

หรืออํานาจการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได  แตอยางไรก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรใชอํานาจตุลาการ

อาจใชอํานาจปฏิเสธไมบังคับใชหรือรับรองบทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญท่ีเห็นโดยชัดแจงวาไดบัญญัติขึ้น

โดยไมเปนไปตามเจตนารมณของปวงชนชาวไทยซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงไมมีอํานาจวินิจฉัยคํารองทั้งส่ีท่ีขอใหตรวจสอบการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๙๑  ได 

ประเด็นที่หนึ่ง  การตรารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  

และมาตรา  ๑๑๔)  เปนการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เห็นวา  ผูรองท้ังส่ีกลาวอางวา  ในการประชุมรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่เปนประเด็นพิจารณาในคดีนี้  มีสมาชิกรัฐสภาออกเสียงลงคะแนนแทนสมาชิกรัฐสภาคนอื่น  ทําให

กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  พิจารณาแลวศาลรัฐธรรมนูญ 

ไมมีอํานาจพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ซึ่งแตกตางจากที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดในกรณีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา  ๑๔๑  และกรณีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติตาม 

มาตรา  ๑๕๔  หากขอเท็จจริงปรากฏวา  การประชุมแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีการออกเสียงลงคะแนน

โดยกดบัตรลงคะแนนแทนกัน  เทากับวาการพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภา

เปนไปโดยไมชอบ  รัฐสภาซึ่งเปนผูมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะตองเปนผูตรวจสอบเพ่ือใหได

ขอเท็จจริงวาเปนไปตามที่กลาวอางหรือไม  เพราะสมาชิกรัฐสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนน   

โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  

และสมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  การออกเสียง

ลงคะแนนแทนกันจึงทําลายหลักการความเปนอิสระและอํานาจการตัดสินใจโดยใชคะแนนเสียงท่ีสมาชิก

แตละคนมีอยูอยางเทาเทียมกัน  หากกรณีการออกเสียงลงคะแนนแทนกันมีผลเปนการเปล่ียนแปลงมติ

ของสมาชิกรัฐสภา  ยอมทําใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมติดังกลาวไมมีผลใชบังคับ  แตหากไมมีผล

เปนการเปล่ียนแปลงมติของสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกรัฐสภาท่ีมีการกระทําดังกลาวถือวาเปนการกระทํา 

ที่ไมชอบเฉพาะตน  ซึ่งไมทําใหการลงมติออกเสียงท่ีสมบูรณนั้นเสียไป  สวนขอกลาวอางอื่นของผูรองทั้งส่ี  

ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัย  เพราะเปนกรณีที่รัฐสภาจะเปนผูตรวจสอบและพิจารณาดวยเชนกัน   

ประเด็นท่ีสอง  เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  

มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

และมาตรา  ๑๑๔)  เปนการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เห็นวา  การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้เปนขอหามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ซึ่งหามมิให

บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือการกระทําดังกลาว  บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

มีองคประกอบ  ๓  สวน  ดังนี้  ผูกระทําคือ  บุคคลซึ่งรวมถึงพรรคการเมืองตามความในวรรคสองดวย  

การกระทําคือ  การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  และเจตนาของการกระทํา  คือ  เพ่ือลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธกีารซึ่งมิไดเปนไปตามวถิีทางที่บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญนี้  สวนกรณีการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาตามคํารองท้ังส่ีฉบับอันเปนประเด็นพิจารณาคดีนี้  เมื่อพิจารณาองคประกอบ

ตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  แลวเห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติท่ีผูมีอํานาจจัดทํา

รัฐธรรมนูญไดกําหนดขึ้นเพ่ือใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ  ซึ่งกําหนดผูมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

และกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูไว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  กําหนดใหรฐัสภาเปนผูมีอาํนาจ

แกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๓๖  (๑๖)  และมีขอกําหนด

หามเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  ตามมาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาตามคํารองทั้งส่ีฉบับอันเปนประเด็นพิจารณาคดีนี้มิไดเปนการใชสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลหรือพรรคการเมืองใดตามรัฐธรรมนูญ  หากแตเปนการใชอํานาจแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และไมอาจแปลเจตนารมณของการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญของรัฐสภาซึ่งเสนอใหมีการแกไขเกี่ยวกับสมาชิกวุฒิสภาวาเปนการกระทําเพ่ือลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมา

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตาม 

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ของรัฐสภาตามคํารองท้ังส่ีฉบับอันเปน
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ประเด็นพิจารณาคดีนี้จึงไมมีปญหาวาเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

ดังนี้  เมื่อวินิจฉัยแลววา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาตามคํารองท้ังส่ีฉบับอันเปน

ประเด็นพิจารณาคดีนี้ไมเปนเหตุตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงไมมีเหตุใหตองส่ังยุบพรรคการเมือง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  และไมมีเหตุส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารองทั้งส่ี 

 

นายชัช  ชลวร  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


