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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และ  มาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีขอความขัดหรือแยง

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปดและวรรคเกา  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  บัญญัติวา  

“รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ   

ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  บัญญัติวา  “ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  

และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้น   

ไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง” 

เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาว  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหมีการจัดสรรงบประมาณ  แกรัฐสภา  

ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญใหเพียงพอที่จะปฏิบัติงานไดอยางอิสระ  มีประสิทธิภาพเพราะหนวยงาน

ดังกลาวมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  มิใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติใชอํานาจในการจัดสรร

งบประมาณกล่ันแกลง  บีบบังคับ  หรือแทรกแซงได 

สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  เสนอขอจัดสรร

งบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยังคณะรัฐมนตรี  เปนจํานวน  ๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  

(สองหมื่นหกพันสองรอยส่ีสิบเกาลานแปดแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันสามสิบหกบาทถวน)  จํานวน  
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๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  (สองพันเการอยสามสิบเจ็ดลานหกแสนสามหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)   

และจํานวน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  (สองพันหกสิบส่ีลานสามแสนส่ีหมื่นเกาพันสองรอยบาทถวน)  

ตามลําดับ  แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลดงบประมาณของหนวยงานทั้งสามคงเหลืองบประมาณ 

ที่ไดรับจัดสรรเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่น 

ส่ีพันหกรอยเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท   

(สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และจํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  ตามลําดับ  ตอมาในชั้นแปรญัตติ 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  หนวยงานทั้งสามขอเสนอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงาน  

จํานวน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  (ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอย 

สิบหาบาทถวน)  จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  (หนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพัน 

หารอยบาทถวน)  และจํานวน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  

ตามลําดับ 

สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดชี้แจงเหตุผลถึง 

การเสนอขอเพ่ิมงบประมาณ  สรุปไดวา 

๑.  สํานักงานศาลยุติธรรมชี้แจงวา  งบประมาณท่ีเสนอขอเพ่ิม  จํานวน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท   

(ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  มีความจําเปนตอง

นําไปใชเปนคาใชจายงานประจํา  จํานวน  ๑๐  งาน  และงานเชิงยุทธศาสตร  จํานวน  ๑๖  โครงการ  

อาทิเชน  คาใชจายเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวขาราชการตุลาการและดะโตะยุติธรรม  คาใชจายในการชวยเหลือ

และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคูความตามกฎหมาย  คาปรับปรุงซอมแซมอาคารท่ีทําการศาล  

โครงการจัดตั้งศาลแขวงในกรุงเทพมหานคร  โครงการจัดตั้งศาลจังหวัดในสวนภูมิภาค  โครงการกอสราง

อาคารที่ทําการศาลยุติธรรม  สํานักงานพรอมบานพักและส่ิงกอสราง  เปนตน  เพ่ือใหการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว 

๒.  สํานักงานศาลปกครองชี้แจงวา  งบประมาณที่เสนอขอเพ่ิม  จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  

(หนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)  มีความจําเปนตองนําไปใชใน 
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สองรายการ  คือ  (๑)  คาใชจายในการกอสรางอาคารที่ทําการศาลปกครองอุดรธานี  และคาควบคุมงาน  

จํานวน  ๗๗,๘๘๔,๕๐๐  บาท  และ  (๒)  คาใชจายในการกอสรางอาคารที่ทําการศาลปกครองยะลา  

และคาควบคุมงาน  จํานวน  ๑๑๒,๑๐๐,๐๐๐  บาท  เพ่ือรองรับจํานวนประชาชนท่ีจะเขามาติดตอ 

ขอรับบริการซึ่งมีจํานวนมากขึ้น  และเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 

ไดอยางสะดวก  รวดเร็ว  และท่ัวถึง 

๓.  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ช้ีแจงวา  งบประมาณที่เสนอขอเพ่ิม  จํานวน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  

(สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  มีความจําเปนตองนําไปจายตามกฎหมาย  และภารกิจ 

ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  คือ  (๑)  คาใชจายบุคลากร  จํานวน  ๖๔,๖๐๒,๓๐๐  บาท  (๒)  คาใชจาย 

ในการบริหารจัดการและบริหารองคกร  จํานวน  ๑๘,๑๕๕,๐๐๐  บาท  และ  (๓)  คาใชจายในลักษณะ

คาครุภัณฑ  ที่ดิน  และส่ิงกอสราง  จํานวน  ๑๒๑,๖๙๔,๗๐๐  บาท  เพ่ือรองรับภารกิจตามกฎหมาย  

และการปฏิบัติงานของกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดใหครบ  ๗๖  จังหวัด  

ตามกรอบระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด 

แตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาคําขอเพ่ิมงบประมาณของสามหนวยงานแลว  มิไดจัดสรร

งบประมาณเพ่ิมใหตามที่ขอ 

วิเคราะหคําขอเพ่ิมของทั้งสามหนวยงานแลว  เห็นวา  เปนคําขอเพ่ิมปลีกยอย  เชน   

การกอสรางอาคารที่ทําการ  บานพัก  มิไดเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่โดยตรงอันจะมีผลใหท้ังสาม

หนวยงาน  ไมสามารถปฏิบัติงานไดโดยอิสระ  ขาดประสิทธิภาพแตอยางใด  งบประมาณในสวนท่ีจําเปน

อยางย่ิงยวด  เชน  เงินเดือน  คาสาธารณูปโภค  ในการปฏิบัติงานไดรับการจัดสรรแลว  จึงถือไดวา   

รัฐไดจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระแลว  อีกท้ังสามหนวยงานก็ไมมีหนวยงาน

ใดแถลงตอศาลเลยวา  งบประมาณที่ไดรับจัดสรรนั้นไมเพียงพอกับการบริหาร  เพียงแตไมสะดวก 

ในการปฏิบัติหนาที่เทานั้น 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ศาลยุติธรรม 

และของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
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และปราบปรามทุจริตแหงชาติ  ไมมีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปดและวรรคเกา 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


