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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และ  มาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีขอความขัดหรือแยง

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปดและวรรคเกา  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  บัญญัติวา  

“รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ   

ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  บัญญัติวา  “ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  

และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้น   

ไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง” 

เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาว  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหมีการจัดสรรงบประมาณ  แกรัฐสภา  

ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญใหเพียงพอที่จะปฏิบัติงานไดอยางอิสระ  มีประสิทธิภาพเพราะหนวยงาน

ดังกลาวมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  มิใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติใชอํานาจในการจัดสรร

งบประมาณกล่ันแกลง  บีบบังคับ  หรือแทรกแซงได 

สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  เสนอขอจัดสรร

งบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยังคณะรัฐมนตรี  เปนจํานวน  ๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  

(สองหมื่นหกพันสองรอยส่ีสิบเกาลานแปดแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันสามสิบหกบาทถวน)  จํานวน  
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๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  (สองพันเการอยสามสิบเจ็ดลานหกแสนสามหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)   

และจํานวน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  (สองพันหกสิบส่ีลานสามแสนส่ีหมื่นเกาพันสองรอยบาทถวน)  

ตามลําดับ  แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลดงบประมาณของหนวยงานทั้งสามคงเหลืองบประมาณ 

ที่ไดรับจัดสรรเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่น 

ส่ีพันหกรอยเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท   

(สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และจํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  ตามลําดับ  ตอมาในชั้นแปรญัตติ 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  หนวยงานทั้งสามขอเสนอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงาน  

จํานวน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  (ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอย 

สิบหาบาทถวน)  จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  (หนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพัน 

หารอยบาทถวน)  และจํานวน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  

ตามลําดับ 

สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดชี้แจงเหตุผลถึง 

การเสนอขอเพ่ิมงบประมาณ  สรุปไดวา 

๑.  สํานักงานศาลยุติธรรมชี้แจงวา  งบประมาณท่ีเสนอขอเพ่ิม  จํานวน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท   

(ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  มีความจําเปนตอง

นําไปใชเปนคาใชจายงานประจํา  จํานวน  ๑๐  งาน  และงานเชิงยุทธศาสตร  จํานวน  ๑๖  โครงการ  

อาทิเชน  คาใชจายเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวขาราชการตุลาการและดะโตะยุติธรรม  คาใชจายในการชวยเหลือ

และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคูความตามกฎหมาย  คาปรับปรุงซอมแซมอาคารท่ีทําการศาล  

โครงการจัดตั้งศาลแขวงในกรุงเทพมหานคร  โครงการจัดตั้งศาลจังหวัดในสวนภูมิภาค  โครงการกอสราง

อาคารที่ทําการศาลยุติธรรม  สํานักงานพรอมบานพักและส่ิงกอสราง  เปนตน  เพ่ือใหการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว 

๒.  สํานักงานศาลปกครองชี้แจงวา  งบประมาณที่เสนอขอเพ่ิม  จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  

(หนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)  มีความจําเปนตองนําไปใชใน 
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สองรายการ  คือ  (๑)  คาใชจายในการกอสรางอาคารที่ทําการศาลปกครองอุดรธานี  และคาควบคุมงาน  

จํานวน  ๗๗,๘๘๔,๕๐๐  บาท  และ  (๒)  คาใชจายในการกอสรางอาคารที่ทําการศาลปกครองยะลา  

และคาควบคุมงาน  จํานวน  ๑๑๒,๑๐๐,๐๐๐  บาท  เพ่ือรองรับจํานวนประชาชนท่ีจะเขามาติดตอ 

ขอรับบริการซึ่งมีจํานวนมากขึ้น  และเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 

ไดอยางสะดวก  รวดเร็ว  และท่ัวถึง 

๓.  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ช้ีแจงวา  งบประมาณที่เสนอขอเพ่ิม  จํานวน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  

(สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  มีความจําเปนตองนําไปจายตามกฎหมาย  และภารกิจ 

ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  คือ  (๑)  คาใชจายบุคลากร  จํานวน  ๖๔,๖๐๒,๓๐๐  บาท  (๒)  คาใชจาย 

ในการบริหารจัดการและบริหารองคกร  จํานวน  ๑๘,๑๕๕,๐๐๐  บาท  และ  (๓)  คาใชจายในลักษณะ

คาครุภัณฑ  ที่ดิน  และส่ิงกอสราง  จํานวน  ๑๒๑,๖๙๔,๗๐๐  บาท  เพ่ือรองรับภารกิจตามกฎหมาย  

และการปฏิบัติงานของกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดใหครบ  ๗๖  จังหวัด  

ตามกรอบระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด 

แตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาคําขอเพ่ิมงบประมาณของสามหนวยงานแลว  มิไดจัดสรร

งบประมาณเพ่ิมใหตามที่ขอ 

วิเคราะหคําขอเพ่ิมของทั้งสามหนวยงานแลว  เห็นวา  เปนคําขอเพ่ิมปลีกยอย  เชน   

การกอสรางอาคารที่ทําการ  บานพัก  มิไดเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่โดยตรงอันจะมีผลใหท้ังสาม

หนวยงาน  ไมสามารถปฏิบัติงานไดโดยอิสระ  ขาดประสิทธิภาพแตอยางใด  งบประมาณในสวนท่ีจําเปน

อยางย่ิงยวด  เชน  เงินเดือน  คาสาธารณูปโภค  ในการปฏิบัติงานไดรับการจัดสรรแลว  จึงถือไดวา   

รัฐไดจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระแลว  อีกท้ังสามหนวยงานก็ไมมีหนวยงาน

ใดแถลงตอศาลเลยวา  งบประมาณที่ไดรับจัดสรรนั้นไมเพียงพอกับการบริหาร  เพียงแตไมสะดวก 

ในการปฏิบัติหนาที่เทานั้น 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ศาลยุติธรรม 

และของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
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และปราบปรามทุจริตแหงชาติ  ไมมีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปดและวรรคเกา 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


