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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “ในการผลิต   

การสง  และการจําหนายน้ําประปาให  กปภ.  มีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม   

หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย 

ให  กปภ.  มีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ํา  และติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ํา 

ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป   

และให  กปภ.  ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง  ให  กปภ.  มีอํานาจรื้อถอนส่ิงท่ีสรางหรือทําขึ้น  หรือตัดฟน   

ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  ไดโดยตองจายคาทดแทนในการท่ีใชท่ีดิน  และ 

ในการรื้อถอนหรือตัดฟน  แลวแตกรณี  ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม   

เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย  ในกรณีท่ีไมสามารถ 

ตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว  หรือเจาของ  หรือ 

ผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน  ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 

กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตนให  กปภ.  แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง 

ทรัพยสินท่ีเกี่ยวของทราบ  และใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตเจาของ 

หรือผูครอบครองทรัพยสินนัน้อาจย่ืนคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนัน้ไปยังคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัย   

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ 

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๑  รับรองคุมครองสิทธิของบุคคล 

ในทรัพยสิน  หากจะมีการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินจะตองออกกฎหมายมาใชบังคับเทานั้น   

นอกจากนี้ยังมีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๓๕  รับรองถึงแดนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของบุคคล 

โดยรวมท้ังที่เหนือพ้ืนดินและใตพ้ืนดิน  กับมาตรา  ๑๓๓๖  รับรองสิทธิของบุคคล  ซึ่งเปนเจาของทรัพยสิน 

มีสิทธิใชสอยและจําหนายทรัพยสินของตนและไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้น  กับท้ังมีสิทธิติดตามและ 

เอาคืนซึ่งทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว  และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอื่นสอดเขาเกี่ยวของ 

กับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

สวนมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ในวรรคหนึ่งท่ีวา   

ในการผลิต  การสง  และการจําหนายน้ําประปาให  กปภ.  มีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต   

เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชท่ีตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย  นั้น   

เปนบทบัญญัติที่เปนไปเพ่ือเอื้ออํานวยใหการประปาสวนภูมิภาค  ในฐานะหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาท่ี 

ในการจัดทําน้ําประปาอันเปนบริการสาธารณะนั้นสามารถดําเนินการไปไดโดยสะดวก  ตอเนื่อง  และ 

มีประสิทธิภาพ  ดวยการวางทอประปานั้นเปนภารกิจอันจําเปนและเปนสาระสําคัญในการจัดทํา 

บริการสาธารณะดังกลาวใหบรรลุผล  และเปนไปอยางพอสมควรแกเหตุ  กลาวคือการเดินทอน้ํา 

ตามมาตราดังกลาวตองกระทําในสวนมใิชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัยเพ่ือมิใหเจาของที่ดินนั้นตองถูกรอนสิทธิ 

หรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจและกําหนดวิธีการวางทอน้ําขนาดใหญ   

กลาวคือทอน้ําท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตร  จะตองกําหนดบริเวณท่ีดินท่ีเดินทอน้ํา 

และติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร  และให  กปภ.   

ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ซึ่งการวางทอน้ําขนาดใหญ 

เปนการรบกวนสิทธิหรือรอนสิทธิในที่ดินของเอกชนมากขึ้น  จึงตองกําหนดวิธีการเปนพิเศษ 

ตามบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสองนี้ 
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ปญหาในเรื่องคาทดแทน  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  มาตรา  ๓๐  วรรคแรก   

บัญญัติใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนที่ 

ของบุคคลใด ๆ  เมื่อที่ดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย  โดยมิไดบัญญัติถึงเรื่องการจายคาทดแทนไว   

คงมีบัญญัติไวในวรรคสองและวรรคสามในกรณีท่ีเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ํา 

ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป   

กรณีนี้การประปาสวนภูมิภาคจะตองจายคาทดแทนในการใชที่ดินแกเจาของที่ดิน 

เห็นวา  แมตามมาตรา  ๓๐  วรรคแรก  จะมิไดบัญญัติถึงเรื่องการจายคาทดแทนไว  ก็มิได 

หมายความวาการประปาสวนภูมิภาคจะไมตองจายคาทดแทนในการใชที่ดินแกเจาของที่ดิน  ตองถือหลักทั่วไป 

ที่จะตองใชคาทดแทนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๕๒  ท่ีบัญญัติวา  ถาเจาของที่ดิน 

ไดรับคาทดแทนตามสมควรแลวตองยอมใหผูอื่นวางทอน้าํ  ทอระบายน้ํา  สายไฟฟา  ฯลฯ  ซึ่งก็สอดคลอง 

กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคแรก  และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๓๕  และ 

มาตรา  ๑๓๓๖  หากจะแปลความหมายวาตามมาตรา  ๓๐  วรรคแรก  การประปาสวนภูมิภาคไมจําตอง 

จายคาทดแทนใด ๆ  เลย  หากไดวางทอน้ําท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางต่ํากวาแปดสิบเซนติเมตรในท่ีดิน 

ของเอกชนแลว  ก็จะเปนการรบกวนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใชประโยชนจากท่ีดินของตน 

เกินสมควร  และเปนการตีความใหฝายปกครองมีอํานาจเหนือเอกชนใหประชาชนเสียเปรียบ 

อยางไรก็ตาม  การตีความบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับแกคดีนั้นมีความหมายหรือ 

จะใชบังคับอยางไร  เปนอํานาจของศาลที่รับคดีไววินิจฉัย  ไมไดอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑   

วรรคหนึ่ง 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


