
 หนา   ๖๐ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การแกไขเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ   

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได”  กรณี 

ตามคํารองเปนเรื่องที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๓๑๒  คน  เขาชื่อเสนอญัตติ

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  

มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  มาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  

มาตรา  ๑๑๔  ซึ่งในสวนของกระบวนการตรารางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติมมีประเด็นวาชอบดวย
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รัฐธรรมนูญ  หรือไม  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ญัตติขอแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได”  ดังนั้น  หากญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

เขาขายตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  ก็สามารถย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ

ตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ซึ่งกําหนดโครงสรางของการปกครองประเทศ   

การถวงดุลอํานาจรัฐ  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว  

และยังไดกําหนดไวดวยวาบทบัญญัติกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จะใชบังคับมิได  ความสําคัญ

ของรัฐธรรมนูญจึงยอมมีมากกวากฎหมายอื่นใด  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  และคําวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๘-๒๒/๒๕๕๕  ไดวางบรรทัดฐานใหศาลรัฐธรรมนญูสามารถตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดวาเขาเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

หรือไม  จึงเห็นวา  ในกรณีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญสามารถตรวจสอบการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญวาเขาเหตุ

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม  ได   

เมื่อพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการตรารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม  มีประเด็นยอยที่ตองพิจารณา  

ดังนี้ 

ประเด็นยอยที่หนึ่ง  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  ที่ใชพิจารณาในการประชุมรวมกันของสมาชิกรัฐสภาเปนฉบับเดียวกันกับที่ย่ืนตอ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 

ประเด็นนี้  เห็นวา  กรณีตามคํารอง  แมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีไดสงใหฝายผูรอง

พิจารณากอนการประชุมจะมีขอความท่ีแตกตางจากรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ใชในการพิจารณา

วาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ก็ถือเปนเรื่องปกติที่สามารถจะแกไขเพ่ิมเติมได  เนื่องจากเปนการแกไขกอนที่

ผูถูกรองท่ี  ๑  ประธานรัฐสภา  จะส่ังบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา  ซึ่งในการนี้จะเห็นวา

สมาชิกรัฐสภาท่ีพิจารณาญัตติเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  ตางก็ไดรับทราบและ

พิจารณาลงมติรับหลักการตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ไดแจกจายใหสมาชิกรัฐสภาพิจารณา 
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ในภายหลังท้ังส้ินประกอบกับในการไตสวนพยานบุคคล  คือ  นายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย  เลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนเลขาธิการรัฐสภา  ยอมรับวา  มีการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ที่เสนอตอประธานรัฐสภาจริง  แตเปนการแกไขเพ่ิมเติมกอนที่ประธานรัฐสภาจะลงนามอนุญาตใหบรรจุ

เขาระเบียบวาระการประชุมรวมกันของรัฐสภาในวันจันทรท่ี  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  ซึ่งตามขอบังคับ 

การประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๓๖  กําหนดวา  ญัตติที่บรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาแลว   

หากผูเสนอญัตติจะถอนญัตติ  หรือจะแกไขเพ่ิมเติม  หรือจะถอนชื่อจากการเปนผูรวมกันเสนอ  หรือ 

ผูรับรองจะถอนการรับรองญัตติ  จะตองไดรับความยินยอมของที่ประชุมรัฐสภา  กรณีนี้เปนการแกไข

เพ่ิมเติมญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมกอนการบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมรวมกันของรัฐสภา  

จึงสามารถกระทําไดโดยไมตองรับความเห็นชอบจากที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชในการพิจารณาวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  

คือ  ฉบับที่ประธานรัฐสภาส่ังบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา  ประเด็นวา  เปนคนละฉบับกับ 

ที่ไดย่ืนตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงไมเปนสาระสําคัญที่จะเปนเหตุในประการท่ีจะถือไดวา

เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

ประเด็นยอยที่สอง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง  

มีการเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภาไดอภิปรายตามหลักเกณฑที่กําหนดไวหรือไม 

ผูรองอางวา  ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการไดมกีารพิจารณาวา  จะรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมนี้หรือไม  โดยผูเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดชี้แจงหลักการและเหตุผลตอรัฐสภา  

หลังจากไดมีการอภิปรายแลวที่ประชุมไดลงมติรับหลักการ  เมื่อท่ีประชุมมีมติรับหลักการ  จากนั้นก็จะ 

เขาสูการพิจารณาในวาระที่สอง  ในชั้นนี้  ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  มีสมาชิกรัฐสภาบางคนไดเสนอใหมี

การแปรญัตติภายใน  ๖๐  วัน  กรณีจึงตองมีการลงมติวาจะมีการแปรญัตติตามที่เสนอหรือไม  ปรากฏวา

องคประชุมไมครบ  ซึ่งตามหลักเกณฑและวิธีการแลว  ประธานจะตองปดประชุมและเรียกประชุมใหม 

เพ่ือลงมติดังกลาว  แตกลับปรากฏวาผูถูกรองที่  ๑  ไดแจงตอที่ประชุมวาใหถือกําหนดระยะเวลาแปรญัตติ

เปน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  แตในที่สุด  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดลงมติในวันท่ี  

๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ดวยเสียงขางมาก  ๓๕๙  เสียง  ตอ  ๑๙  เสียง  งดออกเสียง  ๓๓  คน  และ 
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ไมลงคะแนน  ๕  คน  ยืนยันวันแปรญัตติรางแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมเปนรายมาตรา  ตามขอบังคับ 

การประชุมรัฐสภา  จํานวน  ๑๕  วัน  ตามเดิม  จึงเห็นวา  กําหนดการแปรญัตติ  ๑๕  วัน  เปนไปตาม

มติเสียงขางมากของที่ประชุมรัฐสภาและเปนไปตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมรัฐสภาแลว 

ประเด็นยอยที่สาม  การกําหนดวนัในการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  กําหนดวา  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวใหรัฐสภาพิจารณาเริ่มตนดวยชื่อราง  คําปรารภ   

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และใหสมาชิกรัฐสภาอภิปรายไดเฉพาะถอยคํา  หรือขอความที่มี 

การแกไขเพ่ิมเติม  หรือที่มีการสงวนคําแปรญัตติ  หรือที่มีการสงวนความเห็นไว  ทั้งนี้  เวนแตที่ประชุม

รัฐสภาจะลงมติเปนอยางอื่น  การวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการบังคับใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา  ผูรักษาการ

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  คือ  ประธานรัฐสภายอมมีอํานาจในการพิจารณาเพ่ือบังคับการใหเปนไป

ตามขอบังคับการประชุม  ในการประชุมของแตละสภา  ผูทําหนาที่ประธานในที่ประชุมจึงมีอํานาจ 

ในการพิจารณาวินิจฉัยในอนัที่จะควบคุมการรักษาความสงบเรียบรอยในที่ประชุมรัฐสภา  ทั้งนี้  โดยอาศัย

ขอบังคับการประชุมเปนเครื่องมือหรือแนวทางในการควบคุมการประชุมสภาใหเปนไปตามขอบังคับ 

การประชุมรัฐสภา  การวินิจฉัยใหผูสงวนคําแปรญัตติและกรรมาธิการเสียงขางนอยผูสงวนความเห็น

อภิปรายหรือไม  ยอมเปนอํานาจของประธานรัฐสภาที่จะใชดุลพินิจพิจารณาวินิจฉัยตามขอบังคับดังกลาว  

การดําเนินการของผูถูกรองที่  ๑  เปนไปโดยชอบตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  

แลว 

ประเด็นยอยที่ส่ี  การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

เปนการกระทําโดยผูมีสวนไดเสีย  และมีประโยชนทับซอน  หรือไม 

การเสนอญัตติแกไขรัฐธรรมนูญและการรวมกันพิจารณาและลงมติในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

เปนสิทธิและหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภาอันประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และ

รัฐธรรมนูญก็ไมไดหามไวชัดเจน  ดังเชนกรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  นอกจากนี้  รัฐธรรมนญู  

หมวด  ๑๒  วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนท่ี  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  

มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  ก็ไมไดหามสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรย่ืนญัตติแกไข
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เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและเขารวมพิจารณาและลงมติในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแตอยางใด  จึงเห็นวา  

การเสนอญัตติแกไขรัฐธรรมนูญและการเขารวมพิจารณาและลงมติในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะเปนสมาชิกรัฐสภาไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  

ซึ่งบัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยู 

ในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

ประเด็นยอยที่หา  การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

มีการเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๑/๑  และลงมติไปในคราวเดียวกัน  เปนการกระทําที่ขัดตอ

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  หรือไม 

ผูรองอางวา  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

มีการเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๑/๑  และลงมติไปในคราวเดียวกันในการพิจารณาวาระที่สอง  

หากเรื่องดังกลาวเปนความจริงก็อาจเขาขายผิดขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙   

ที่บัญญัติวา  “ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวใหรัฐสภา

พิจารณาเริ่มตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และใหสมาชิกรัฐสภา

อภิปรายไดเฉพาะถอยคํา  หรือขอความที่มีการแกไขเพ่ิมเติม  หรือที่มีการสงวนคําแปรญัตติ  หรือท่ีมี 

การสงวนความเห็นไว  ทั้งนี้  เวนแตที่ประชุมรัฐสภาจะลงมติเปนอยางอื่น”  พิจารณาแลว  เห็นวา   

ในรายงานการประชุมสภา  ไมปรากฏวามีการอภิปรายรายมาตราในมาตราดังกลาวกอนลงมติ  แตอยางไร

ก็ตาม  เมื่อพิจารณาดูแลว  มาตรา  ๑๑/๑  ดังกลาว  ก็มีที่มาจากคําแปรญัตติของสมาชิกรัฐสภา  ซึ่งแม

ในครั้งแรก  คณะกรรมาธิการจะยังไมเห็นดวยในการพิจารณาชั้นกรรมาธิการ  แตเมื่อในชั้นการอภิปราย

และลงมติรายมาตรา  คณะกรรมาธิการไดเห็นดวยตามคําแปรญัตติ  ประธานรัฐสภาจึงนําเขามาใหออกเสียงวา

จะเพ่ิมมาตราดังกลาวตามความเห็นของผูแปรญัตติและตามความเห็นชอบของกรรมาธิการหรือไม  อีกทั้ง

เนื้อหามาตรา  ๑๑/๑  ท่ีเพ่ิมเขามาดังกลาว  ก็ไมใชการเพ่ิมเนื้อหาอันเปนสาระสําคัญที่ขัด  หรือมีรายละเอียด

แตกตางจากหลักการ  แตเปนมาตราที่กําหนดไวเพ่ือใหการอางอิงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับแกไข

เพ่ิมเติมนี้และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีอนุวัตรการตามการแกไขรัฐธรรมนูญดังกลาว  
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สามารถอางอิงไดเรียบรอยไมลักล่ัน  ซึ่งเปนบทมาตราท่ีจําเปนตองมีอยูเปนปกติเมื่อมีการปรับปรุงแกไข

กฎหมายที่มีการเปล่ียนชื่อกฎหมายบางฉบับ  และเรื่องการไมปฏิบัติตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  รัฐธรรมนูญก็ไมไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบในเรื่องนี้  เหมือนกรณีรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  นอกจากนี้  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๑๑๗  

วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติวา  ถามีปญหาที่จะตองตีความขอบังคับนี้  ใหเปนอํานาจของรัฐสภาที่จะวินิจฉัย 

และเมื่อที่ประชุมรัฐสภาไดลงมตวิินจิฉัยโดยคะแนนเสียงไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่

มีอยูของท้ังสองสภาเปนประการใดแลว  ใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนเด็ดขาด  เรื่องนี้จึงควรเปนเรื่องของ 

ที่ประชุมรัฐสภาจะเสนอญัตติใหมีการตีความขอบังคับการประชุมรัฐสภา  ขอ  ๙๙  วาการลงมติ 

ในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๑/๑   

ไปในคราวเดียวกันชอบดวยขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  หรือไม  จึงเห็นวา   

แมการเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑/๑  อาจไมถูกตองตามขั้นตอนของขอบังคับการประชุมรัฐสภา  แตก็ยังไมพอ

ถือไดวาการดังกลาวเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นยอยท่ีหก  กระบวนการนับองคประชุมและออกเสียงลงคะแนนในระหวางการพิจารณา

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดวาฝายผูรองมีประจักษพยานที่เห็นเหตุการณเพียงคนเดียว  คือ  นางสาวรังสิมา  

รอดรัศมี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย  ซึ่งเบิกความตอศาลวาเห็นสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

พรรคเพ่ือไทย  คนหนึ่ง  คือ  นายนริศร  ทองธิราช  เสียบบัตรลงคะแนนแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

คนอื่น  จึงไดใหเจาหนาท่ีรัฐสภาถายภาพไว  แตภาพจากคลิปวีดิทัศนท่ีฉายในหองพิจารณาเปนภาพจาก

มุมสูงถายจากดานหลังหองประชุมสภา  เห็นไมชัดเจนวาเปนนายนริศร  ทองธิราช  ตามท่ีพยานกลาวอาง  

เห็นเพียงวามีผูกําลังเสียบบัตรในหองประชุมรัฐสภา  จากการตรวจสอบภาพที่ปรากฏในคลิปตรงกับ 

การประชุมรัฐสภา  ตอมาผูรองที่  ๒  คือ  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ไดสงภาพบุคคลในคลิปท่ีอางวากดบัตร

ลงคะแนนแทนคนอื่นตอศาล  เปนภาพถายบัตรประจําตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายนริศร  ทองธิราช  

และภาพถายดานขางของผูที่อยูในคลิปวีดิทัศน  ซึ่งก็มิไดเปนภาพในขณะกดบัตรลงคะแนนและภาพดานขาง

ของผูท่ีอยูในคลิปกับภาพถายหนาตรงของนายนริศร  ทองธิราช  ซึ่งไมแนใจวาเปนบุคคลคนเดียวกัน   
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จึงยังพิสูจนไมไดวาบคุคลในภาพคลิปวดีิทัศน  คือ  นายนริศร  ทองธิราช  ประกอบกับนางอัจฉรา  จูยืนยง  

ผูบังคับบัญชากลุมงานโสตทัศนูปกรณ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  พยานศาลเบิกความ 

ตอหนาศาลวา  ถาหากสมาชิกรัฐสภาเสียบบัตรหลายครั้งเครื่องคอมพิวเตอรจะบันทึกการลงคะแนน 

เฉพาะการเสียบบัตรครั้งหลังสุด  โดยไมมีการบวกคะแนนเพ่ิมตามจํานวนครั้งท่ีมีการเสียบบัตร  นอกจากนี้  

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดย่ืนคําช้ีแจงตอศาลวาการบันทึกภาพการกดบัตรแทนกันที่ไดเห็นนั้น   

ไมสามารถยืนยันไดวาเปนการกดบัตรแทนกันในการพิจารณารางกฎหมายฉบับใด  ซึ่งอาจจะใชหรือมิใช

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไข

เพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗   

มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และ 

มาตรา  ๑๑๔)  ก็ได  กรณีจึงฟงไมไดวาเปนการเสียบบัตรลงคะแนนแทนกันของสมาชิกรัฐสภาในการลงมติ 

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังที่ฝายผูรองกลาวอาง 

อยางไรก็ดี  ถึงแมวามีสมาชิกรัฐสภาใชบัตรแสดงตนและลงมติแทนผูอื่นในระหวางการพิจารณา

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมก็ตาม  แตการดังกลาวนั้น  ก็เปนการกระทําผิดบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

และขอบังคับการประชุมสภาเฉพาะตัวของผูนั้นเองกับผูที่ย่ืนขอใหยืนยันตนและลงคะแนนแทนเทานั้น  

สมาชิกรัฐสภาคนอื่นที่พิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนี้คนอื่นมิไดมีสวนรูเห็นดวย  จึงควรถือวา  

การลงมติของสมาชิกรัฐสภาผูถูกกลาวหานั้นตองเสียเปลาไปเนื่องจากเปนการใชวิธีการโดยไมชอบ   

ก็แตเฉพาะในสวนที่ผูนัน้ไดกระทําลงไปเทานัน้  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาการลงมติในวาระที่สอง  รางมาตรา  ๙  

และรางมาตรา  ๑๐  นั้น  ปรากฏวามีสมาชิกรัฐสภาเห็นดวยกับรางมาตรา  ๙  ตามท่ีมีการแกไข 

โดยคณะกรรมาธิการ  ๓๕๘  เสียง  ไมเห็นดวย  ๙๖  เสียง  งดออกเสียง  ๓๖  เสียง  และสําหรับ 

รางมาตรา  ๑๐  นั้น  มีสมาชิกรัฐสภาเห็นดวยตามท่ีมีการแกไขโดยคณะกรรมาธิการ  ๓๕๔  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑๔  เสียง  กลาวคือ  เสียงของสมาชิกรัฐสภาท่ีเห็นชอบตอรัฐธรรมนูญทั้งสองรางมาตรานี้

มากกวาสองในสามของสมาชิกผูใชสิทธิลงคะแนนในแตละมาตรานั้น  เมื่อเปรียบเทียบกับความเสียเปลา 

ที่เกิดขึ้นจากการลงคะแนนแทนกันของสมาชิกรัฐสภาฝายผูถูกรองที่ถูกกลาวหานั้น  แมจะมีการลงคะแนน 

เสียงแทนผูอื่น  ก็เปนเพียงเสียงจํานวนนอยที่มีประมาณสามถึงส่ีเสียง  ซึ่งไมมีนัยสําคัญที่จะทําให

เปล่ียนแปลงผลการลงมติในรางมาตราท่ีเปนปญหา  หรือทําใหกระบวนการซึ่งเปนสาระสําคัญท่ีชอบอยูแลว



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ตองเสียไปทั้งหมด  สวนการที่จะเอาผิดกับสมาชิกรัฐสภาผูกระทําการดังกลาว  ก็ชอบท่ีจะดําเนินการ 

ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของตอไป  กรณียังมิอาจถือไดวาเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

เมื่อพิจารณารายละเอียดประเด็นตามคํารองของผูรองท้ัง  ๔  ตลอดจนพยานหลักฐานและ

ขอเท็จจริงในสํานวน  ขอกฎหมายทั้งหมดตามที่ไดกลาวมาขางตนแลว  เห็นวายังไมเขาเหตุตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง  การแกไขเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ...  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ...  มีประเด็น

พิจารณา  ๒  ประเด็น  คือ  การแกไขที่มาของสมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหาบางสวนมาเปนแบบเลือกตั้ง

ทั้งหมด  และการแกไขคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  ในสวนประเด็นเรื่องที่มาของ

สมาชิกวุฒิสภา  กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดแทนการสรรหาบางสวน  ซึ่งอาจมีผลตอ

กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยูบางก็ตาม  แตก็ปรากฏวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ในอดีต  เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก็กําหนดไวในมาตรา  ๑๒๑   

วาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งท้ังหมด  จํานวน  ๒๐๐  คน  นอกจากนี้  เมื่อพิจารณา

ระบบรัฐสภาทั่วโลก  ก็ปรากฏวาวุฒิสภาในประเทศประชาธิปไตยสวนใหญจะมาจากการเลือกตั้ง 

ของประชาชน  สวนการแกไขคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญ 

ฉบับแกไขเพ่ิมเติมไดตัดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา

บางสวนออกไป  เชน  ตองไมเปนบุพการี  คูสมรส  หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือเคยเปนสมาชิกหรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิก

หรือการดํารงตําแหนงใด ๆ  ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  หรือ 

เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหาปนับถึง 

วันสมัครรับเลือกตั้ง  หรือเคยเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นซึ่งมิใชสมาชิกวุฒิสภา  

สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  แตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินหาป  ก็เปน 



 หนา   ๖๘ 
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การแกกลับไปเหมือนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยกเวนเรื่องการเคยเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากอนพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัคร

รับเลือกตั้ง  จึงมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาได  จึงเห็นวา  เปนการแกไขคุณสมบัติของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาใหเหมือนกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

เกือบทั้งหมด 

นอกจากนี้  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหสิทธิแก

สมาชิกรัฐสภาสามารถแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดตามหมวด  ๑๕  วาดวยการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  โดยมีขอหามในมาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  วาญัตติการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได  จึงเห็นวา  ในสวนของเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

ไมเขาขอหามตามมาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  คือ  ยังไมถึงขั้นเปล่ียนแปลงโครงสรางพ้ืนฐานของ

รัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ดี  ตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ...   

ที่ผานการพิจารณาวาระท่ีสาม  ของรัฐสภาแลว  มาตรา  ๑๓  ไดกําหนดใหทั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจาก

การเลือกตั้งและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหา  ส้ินสุดสมาชิกภาพพรอมกันในวันท่ีสมาชิกวุฒิสภา 

ที่ไดรับเลือกตั้งใหมเขารับหนาท่ี  ทั้ง ๆ  ที่สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งจะครบวาระการดํารงตําแหนง  

๖  ป  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๗  สวนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหาจะครบวาระการดํารงตําแหนง  

๖  ป  ในวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๖๐  ยอมเห็นไดวาเปนการบัญญัติใหมีผลยอนหลังไปลบลางสิทธิ 

การดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหา  ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  รับรองไว  อันเปนการขัดตอหลักการไดสิทธิมาแลวโดยชอบธรรม  (acquired  rights)   

ซึ่งเปนหลักกฎหมายท่ัวไปที่เปนที่ยอมรับกันโดยท่ัวไป  และขัดกับหลักการบัญญัติกฎหมายใหมี 

ผลยอนหลังที่เปนโทษแกบุคคล  ซึ่งทั้งสองหลักนี้ถือวาเปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรม  ที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติไว  จึงเห็นวา  ควรท่ีจะตอง 

มีการแกไขใหสมาชิกวฒุิสภาซึ่งมาจากการสรรหาท่ีวาระการดํารงตําแหนงยังไมครบ  ๖  ป  เทาที่เหลืออยู

ยังคงมีสมาชิกภาพตอไปจนกวาจะครบวาระ  ๖  ป  ตามบทบัญญัตแิหงรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  



 หนา   ๖๙ 
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กอนการแกไขเพ่ิมเติมโดยรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  ดังนั้น  ในวาระ

เริ่มแรก  วุฒิสภาจึงตองประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งใหมและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจาก 

การสรรหาเทาที่เหลืออยู  จึงจะชอบ 

นอกจากในสวนที่กลาวมาแลวขางตน  เห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในสวนเนื้อหา 

ยังไมเขาเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุุ  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


