
 หนา   ๒๘ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๒  วรรคสาม  มาตรา  ๒๒๗  วรรคสาม   

และมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  บัญญัติใหศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

มีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่

กฎหมายบัญญัติ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากองคกรอื่นของรัฐ  

อันจะมีผลตอการปฏิบัติหนาที่โดยอิสระและมีประสิทธิภาพ  เห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ที่ไดบัญญัติรับรองใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวในมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  วารัฐ

ตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  

ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  

ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  อยางไรก็ดี  ภายใตความเปนอิสระ

ดังกลาว  กระบวนการจัดทําและการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณก็มีความสําคัญเชนกัน 
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กระบวนการจัดทําและพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณนั้น  กฎหมายกําหนดใหคณะรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย   

เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่นเพ่ือนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝาย 

นิติบัญญัติเปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  สํานักงบประมาณซึ่งเปน

สวนราชการของฝายบริหารเปนผูจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรีและ

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว  สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบอีกครั้งหนึ่งกอนนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณาตอไปเปนสามวาระ  โดยในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  เมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎร 

จะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณในวาระที่สอง  โดยมีอํานาจพิจารณารายละเอียดและปรับลดงบประมาณของกระทรวงและ

หนวยงานของรัฐในรายการตาง  ๆ  เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพ่ิมงบประมาณ

รายจายโดยมอบหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขอเพ่ิมงบประมาณรายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงาน

ของรัฐ  เพ่ือจัดทําคําของบประมาณรายจายเพ่ิมเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ  เพ่ือรวบรวมเสนอ 

ขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา   

แตเฉพาะรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และองคกรตามรัฐธรรมนูญเทานั้น 

ที่สามารถขอเพ่ิมงบประมาณรายจายตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  และเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว  จะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่ผาน 

ความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  

จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระท่ีสามกอนสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป  เห็นไดวา  หลักเกณฑ

ทั่วไปในการจัดทําและจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานของรัฐนั้นมีความจําเปนท่ีจะตองจัดสรร 

ใหสอดคลองกับรายจายของรัฐ  และรายจายตามขอผูกพันที่มีอยู  รวมถึงผลกระทบตอการใชจายเงิน

งบประมาณในการบริหารราชการแผนดินในสวนอื่นตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา  ทั้งนี้  

เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปดวยความเหมาะสมและเปนธรรม  ภายใตกรอบภารกิจของประเทศ

ในภาพรวม  โดยคํานึงถึงสมมติฐานของสถานการณทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  อีกทั้งเพ่ือให

สอดคลองกับรายรับที่จะนํามาจัดสรรในแตละปงบประมาณอันมีอยูอยางจํากัด  จึงเปนเหตุผลและ 
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ความจําเปนของรัฐที่ไมสามารถจะจัดสรรงบประมาณใหแกทุกหนวยงานไดตามวงเงินที่เสนอขอรับ 

การสนับสนุน  โดยอาจมีการตัดทอนหรือเพ่ิมเติมงบประมาณรายจายของหนวยงานตาง ๆ  ตามลําดับ

ความสําคัญและความจําเปนของการดําเนินงาน 

ขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  

เสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยังคณะรัฐมนตรี  เปนจํานวน  

๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  (สองหมื่นหกพันสองรอยส่ีสิบเกาลานแปดแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันสามสิบหกบาทถวน)  

จํานวน  ๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  (สองพันเการอยสามสิบเจ็ดลานหกแสนสามหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)  

และจํานวน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  (สองพันหกสิบส่ีลานสามแสนส่ีหมื่นเกาพันสองรอยบาทถวน)  

ตามลําดับ  แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลดงบประมาณของหนวยงานทั้งสามคงเหลืองบประมาณ 

ที่ไดรับจัดสรรเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่น 

ส่ีพันหกรอยเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท   

(สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และจํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  ตามลําดับ  ตอมาในชั้นแปรญัตติ 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  หนวยงานท้ังสามเสนอขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงาน  

จํานวน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  (ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอย 

สิบหาบาทถวน)  จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  (หนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพัน 

หารอยบาทถวน)  และจํานวน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  

ตามลําดับ  อยางไรก็ดี  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  มิไดเรียกสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงาน 

ศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไปชี้แจงดวยวาจา  และคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  มีมติไมอนุมัติ

จัดสรรงบประมาณตามคําขอของหนวยงานทั้งสาม  ซึ่งในการชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  หนวยงานทั้งสาม

ยืนยันวางบประมาณที่เสนอขอเพ่ิมมีความจําเปนท่ีจะตองใชเพ่ือใหเปนตามภารกิจและยุทธศาสตร 

ที่บัญญัติไวในกฎหมาย  ยกตัวอยางเชน  คาใชจายงานประจําอันเกี่ยวกับการจายเงินเพ่ิมคาครองชีพ

ชั่วคราวของขาราชการตุลาการและดะโตะยุติธรรมของสํานักงานศาลยุติธรรม  คาใชจายในการกอสราง

อาคารที่ทําการศาลปกครองอุดรธานแีละที่ทําการศาลปกครองยะลาของสํานกังานศาลปกครอง  คาใชจาย
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บุคลากรและคาใชจายในการบริหารจัดการและบริหารองคกรของสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนตน   

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  และสํานักงบประมาณ  เห็นวา  หนวยงานดังกลาวไมไดรับจัดสรร

งบประมาณเพ่ิมในชั้นแปรญัตติเนื่องจากหนวยงานดังกลาวมีเงินคงเหลือสะสม  ณ  วันท่ี  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๕  เพียงพอที่จะนํามาใชจายในการดําเนินภารกิจของหนวยงาน  กลาวคือ  สํานักงานศาลยุติธรรม  

มีเงินคงเหลือสะสม  จํานวน  ๒๐,๓๙๔,๙๗๒,๔๑๘.๖๕  บาท  สํานักงานศาลปกครอง  มีเงินคงเหลือ

สะสม  จํานวน  ๒,๑๗๕,๑๗๔,๑๕๒.๔๑  บาท  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีเงินคงเหลือสะสม  จํานวน  

๒ ,๕๙๖ ,๖๖๔ ,๙๑๑.๑๕  บาท  และในชั้นพิจารณากอนการขอแปรญัตติ เ พ่ิมเติมงบประมาณ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  โดยคณะอนุกรรมาธิการไดเชิญหนวยงานดังกลาวเขามามีสวนรวม 

ในการพิจารณา  และรับฟงคําชี้แจงจากหนวยงานดังกลาวแลว  ดังนั้น  ในชั้นการพิจารณาคําขอแปรญัตติ

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  จึงไมไดเชิญหนวยงานดังกลาวเขาชี้แจงดวยวาจา 

สําหรับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นไดมีงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สําหรับใชเปนหลักในการจายเงินแผนดิน  อีกท้ัง  เพ่ือใหสอดคลอง

กับรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลังท่ีกําหนดใหตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง

ตามที่ไดจายไปแลว  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจายของหนวยงานของศาล

โดยสํานักงานศาลยุติธรรมไดรับการจัดสรร  จํานวน  ๑๔,๕๙๐,๘๑๘,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหารอย 

เกาสิบลานแปดแสนหนึ่งหมื่นแปดพันสองรอยบาทถวน)  และสํานักงานศาลปกครองไดรับการจัดสรร   

จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  (สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และ 

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจายของหนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  โดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดรับการจัดสรร  จํานวน  ๑,๓๒๐,๕๖๑,๔๐๐  บาท   

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน) 

ในประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  

ป.ป.ช.  มิไดรับโอกาสในการมาชี้แจงในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  นั้น  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  บัญญัติแตเพียงวาการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  

ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้น 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  ทั้งนี้  เพ่ือใหคณะกรรมาธิการ 

ซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติไดพิจารณาอยางรอบคอบวา  การที่ฝายบริหารไดปรับลดงบประมาณของหนวยงาน

ดังกลาวเปนการแทรกแซงความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีและเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงาน

ศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม  แตมิไดมีบทบังคับเด็ดขาด 

ใหคณะกรรมาธิการตองเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในการแปรญัตติแตอยางใด  

อยางไรก็ตาม  แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  มิไดบัญญัติใหคณะกรรมาธิการตองรับฟง 

คําแถลงขอเท็จจริงหรือความเห็นของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปดในชั้นการแปรญัตติก็ตาม  

แตมีวัตถุประสงคใหคณะกรรมาธิการใหโอกาสแกหนวยงานตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  

ชี้แจงตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  และเพ่ือใหสอดคลองกับหลักนิติธรรมและหลักความยุติธรรม 

ตามธรรมชาติที่การพิจารณาตองฟงความทุกฝาย  โปรงใส  และปราศจากอคติ  จึงสมควรใหโอกาส

หนวยงานดังกลาว  ไดช้ีแจงเหตุผลความจําเปนในการเสนอเพ่ิมงบประมาณ  รวมถึงควรไดปรึกษาหารือ

ระหวางกัน  เพ่ือใหเกิดความเขาใจและไดรับทราบเหตุผลความจําเปนในการปรับลดงบประมาณ   

อันจะทําใหเกิดความชอบธรรมของทั้งสองฝาย  อยางไรก็ดี  เนื่องจากขอเท็จจริงในคดีนี้  ปรากฏวาหนวยงาน

ทั้งสามมีโอกาสไดชี้แจงแสดงเหตุผลการของบประมาณตอคณะอนุกรรมาธิการ  ซึ่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญ ฯ  แลว  และคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ก็ไดรับรายงานของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ   

อีกทั้งไดรับทราบเหตุผลและความจําเปนดังกลาวประกอบการพิจารณาแลว  กรณีจึงยังไมถึงขนาด 

เปนการใชอํานาจหนาที่โดยปราศจากหลักเกณฑและเหตุผล  อันจะทําใหกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และ 

มาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุุ  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีขอความขัดหรือแยง

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  งบประมาณรายจายของแผนดินเปนเงินแผนดินท่ีใหรัฐบาลซึ่งเปนองคกรฝายบริหาร

นําไปใชจายในการบริหารราชการแผนดินของหนวยงานของรัฐ  รวมท้ังองคกรอื่น ๆ  นําไปใชจาย 

ตามอํานาจหนาที่และภารกิจที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  รัฐบาลซึ่งมีหนาที่ตองจัดหาเงินงบประมาณ

รายจายซึ่งมีที่มาจากภาษีอากรของประชาชนเปนหลัก  จึงตองใหผานความเห็นชอบหรือความยินยอมจาก

รัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน  โดยใหรัฐสภาเปนองคกรทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบการจายเงิน

งบประมาณรายจายของฝายบริหาร  อันสอดคลองกับหลักการที่ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจควบคุม 

การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดังนี้รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๖  จึงบัญญัติใหงบประมาณรายจายของแผนดินทําเปนพระราชบัญญัติ  โดยคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งเปนฝายบริหารตองเสนองบประมาณรายจายเปนรางพระราชบัญญัตเิพ่ือใหรัฐสภาซึ่งเปนฝายนิตบิัญญัติ

พิจารณาและใหความเห็นชอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายเพ่ือสามารถจายเงินแผนดินไดตามบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  กลาวไดวา  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเปนกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจายเพ่ือใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นมีงบประมาณสําหรับใชเปนหลัก 

ในการจายเงินแผนดินไดภายในหนึ่งปงบประมาณ  โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติกระบวนการพิจารณา 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไวในมาตรา  ๑๖๘   

ในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  ดวยขอจํากัดดานรายไดของแผนดินซึ่งมาจากภาษีอากร 

ที่จัดเก็บจากประชาชน  ทําใหการจัดสรรงบประมาณใหหนวยงาน  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และองคกร

อื่น  จึงไมเปนไปตามที่มีการเสนอขอ  อยางไรก็ดี  ในสวนการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหแก

รัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนหนวยงาน 

ที่ไมอยูในกํากับดูแลของฝายบริหาร  รัฐธรรมนูญไดวางกรอบนโยบายการกําหนดงบประมาณ  ซึ่งมิได 

เปนบทบังคับโดยเด็ดขาด  แตมีลักษณะเปนคําแนะนําใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติดําเนินการไวใน

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  วา  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของ

รัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หากหนวยงาน

ดังกลาวไมไดรับการจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  รัฐธรรมนูญไดกําหนด

วิธีการเยียวยาไวในมาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  วา  ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  

และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้น 

ไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  ซึ่งเปนชองทางใหหนวยงาน

ดังกลาวไดแสดงเหตุผลความจําเปนเพ่ือเสนอของบประมาณใหหนวยงานของตนไดในชั้นของกรรมาธิการ

ซึ่งอยูในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายในวาระที่สองโดยไมตองผานคณะรัฐมนตรี  เพ่ือใหรัฐสภา 

โดยคณะกรรมาธิการสามารถตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารได  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  

และวรรคเกา  จึงมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานซึ่งไมอยูในกํากับดูแล

ของฝายบริหารวาหนวยงานดังกลาวจะไมถูกฝายบริหารแทรกแซง  โดยกําหนดใหฝายนิติบัญญัติเปน 

ผูตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร  แตในการเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธกิารตามบทบัญญตัิ

ดังกลาว  ก็มิไดหมายความวา  เมื่อหนวยงานมีการเสนอคําขอแปรญัตติโดยตรงแลว  คณะกรรมาธิการ

จะตองพิจารณางบประมาณรายจายใหเปนไปตามท่ีหนวยงานเสนอขอไวแตอยางใด  เนื่องจาก 

คณะกรรมาธิการจําตองพิจารณาถึงเหตุผลในการจัดสรรของฝายบริหารในฐานะผูรับผิดชอบการจัดหารายได

ของแผนดินและเหตุผลความจําเปนในคําขอแปรญัตติของหนวยงานนั้น  ประกอบกัน  หากฝายบริหาร

หรือฝายนิติบัญญัติมีการใชอํานาจในการจัดสรรหรือพิจารณางบประมาณรายจายที่ไมเปนไปตามกรอบ

นโยบายท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  กําหนดไวแลว  ยอมเปนเรื่อง 
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เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความรับผิดชอบทางการเมืองของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติที่จะถูกตรวจสอบโดยประชาชน 

ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยนั่นเอง  ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติโดยศาลรัฐธรรมนูญแลว  

จะมีสภาพบังคับในลักษณะของการใชอํานาจนิติบัญญัติเชิงปฏิเสธท่ีวา  หากมีคําวินิจฉัยวาขอความที่ขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนสาระสําคัญ  รางพระราชบัญญัติฉบับนั้นเปนอันตกไปท้ังฉบับ  หากขอความ 

ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมเปนสาระสําคัญ  ขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็เปนอันตกไป  กรณี

ตามคํารองนี้เปนการขอใหมีคําวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  มีขอความที่ขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  ซึ่งมีลักษณะเปนกรอบนโยบายหรือคําแนะนําใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการ   

และวรรคเกา  ซึ่งมีลักษณะเปนวิธีการเยียวยาหรือเปนชองทางของหนวยงานเพ่ือใหไดมาซึ่งงบประมาณ  

แตไมมีบทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญที่ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจส่ังใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงงบประมาณ

รายจายของหนวยงานตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  ของรางพระราชบัญญัตินี้ได  ทั้งไมอาจส่ังใหมี 

การดําเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณไดอีกดวย  จึงเห็นไดวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไมมีอํานาจท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยกรณีรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และ 

วรรคเกา  หรือไม   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารอง 

 

นายชัช  ชลวร  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


