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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดรับรองสิทธใินทรัพยสินของบคุคลไว 

ในมาตรา  ๔๑  ซึ่งอยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๕  สิทธิในทรัพยสิน   

โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ 

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรับรองไว   

เชน  สิทธิในทรัพยสินนี้  ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซึ่งวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบคุคลที่รัฐธรรมนญูรบัรองไวจะกระทํามไิด  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  และวรรคสอง  บัญญัติวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  นอกจากนี้  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

จะตองสอดคลองกับหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา  การปฏิบัติหนาที ่

ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตาม 

หลักนิติธรรม  หลักนิติธรรมนี้นับวาเปนจริยธรรมหรือธรรมะของกฎหมาย  ดังนั้น  กฎหมายท่ีจะใชบังคับ 

แกบุคคลหรือประชาชนตองเปนธรรมดวย 
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ในการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

ที่จัดทําบริการสาธารณะอาจมีความจําเปนตองเขาไปใชประโยชนในที่ดินของบุคคล  ซึ่งเปนการทําใหสิทธิ 

ในทรัพยสินของบุคคลตองถูกจํากัดสิทธิหรือเส่ือมเสียสิทธิไป  รัฐก็ตองตรากฎหมายใหอํานาจหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจเขาไปใชประโยชนในที่ดินของบุคคลได  แตทั้งนี้ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ   

กับตองชดใชคาทดแทนอันเปนธรรมแกบุคคลผูเปนเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้น  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ   

การใชอํานาจของรัฐตองตั้งอยูบนหลักการเคารพในสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  ซึ่งอาจไดรับความเดือดรอน 

หรือเสียหาย  หรือถูกจํากัดสิทธิ  หรือถูกรอนสิทธิอันเกิดจากการใชประโยชนในที่ดินของบุคคล 

เพ่ือประโยชนสาธารณะ  รัฐตองชดใชคาทดแทนอันเปนธรรมเพ่ือเปนการเยียวยาความเสียหายแกบุคคล 

ผูเปนเจาของ  หรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  ทั้งนี้  เพ่ือความเปนธรรม  ถาหากรัฐไมชดใชคาทดแทน 

ก็อาจถือไดวาไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

สําหรับพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายท่ีจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นมา   

เรียกวา  การประปาสวนภูมิภาค  (กปภ.)  เพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับการผลิต  จัดสง  และจําหนายน้ําประปา 

ในสวนภูมิภาค  พระราชบัญญัติดังกลาว  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในการผลิต  การสง  และ 

การจําหนายน้ําประปา  ให  กปภ.  มีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดิน 

ของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชท่ีตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย  วรรคสอง  บัญญัติวา  ให  กปภ.   

มีอํานาจกําหนดบริเวณท่ีดินท่ีเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกิน 

สองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป  และให  กปภ.   

ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  และวรรคสาม   

บัญญัติวา  ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง  ให  กปภ.  มีอํานาจรื้อถอนส่ิงที่สรางหรือทําขึ้น  หรือตัดฟน   

ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  ไดโดยตองจายคาทดแทนในการท่ีใชท่ีดิน  และ 

ในการรื้อถอนหรือตัดฟน  แลวแตกรณี  ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม   

เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย  ในกรณีท่ีไมสามารถ 

ตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การที่มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และวรรคสาม  บัญญัติไวเชนนี้  จึงทําใหเกิดการตีความวา   

ถาทอน้ําประปาที่  กปภ.  นํามาเดินในที่ดินนั้น  มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรแลว   
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กปภ.  ก็ไมตองจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน  ซึ่งเห็นวาไมเปนธรรม  เพราะการที่รัฐ 

เขาไปใชประโยชนในที่ดนิของบคุคล  แมจะใชเพ่ือประโยชนสาธารณะ  แตก็เปนการทําใหสิทธใินทรพัยสิน 

ของบุคคลเส่ือมเสียไปอยูดี  ไมวาขนาดของทอน้ําประปาจะมีเสนผาศูนยกลางแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป   

หรือแปดสิบเซนติเมตรลงมาก็ตาม  การเดินทอน้ําประปาและติดตั้งอุปกรณนั้นจําเปนตองมีการกําหนด 

บริเวณของที่ดินซึ่งเจาของหรือผูครอบครองไมอาจใชประโยชนได  ถาถือหลักวา  ในกรณีท่ีทอน้ําประปา 

มีขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไปตองจายคาทดแทน  แตถามีขนาดเสนผาศูนยกลาง 

แปดสิบเซนติเมตรลงมาไมตองจายคาทดแทน  แลว  ถาสมมุติวาทอน้ําประปามีขนาดเสนผาศูนยกลาง   

๗๙.๙๙  เซนติเมตร  ซึ่งในการใชประโยชนสงน้ําประปาไมไดแตกตางไปจากทอน้ําประปาขนาดเสนผาศูนยกลาง 

แปดสิบเซนติเมตร  ก็จะเห็นไดชัดเจนวามีความไมเปนธรรมเกิดขึ้น 

ขออางของ  กปภ.  ที่อางวา  ถาทอน้ําประปามีขนาดเสนผาศูนยกลางนอยกวาแปดสิบเซนติเมตรลงมา   

ไมตองจายคาทดแทนการใชที่ดินนั้น  มีแนวทางจากการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการ 

รางกฎหมาย  คณะที่  ๗)  เรื่องเสร็จที่  ๑๒๒/๒๕๓๘  และ  กปภ.  ก็นํามาใชเปนเหตุผลในการไมตองจาย 

คาทดแทนหากทอน้ําประปาที่เดินไปในที่ดินของบุคคล  ที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตร 

มาโดยตลอด  ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และวรรคสาม  ประกอบกันนั้นเอง  ทําใหมีการตีความ 

ตามตัวอักษรไปเชนนั้น  โดยไมไดคาํนึงวา  การที่รัฐเขาไปใชประโยชนในท่ีดินของบุคคลเปนการทําใหสิทธิ 

ในทรัพยสินของบุคคลเส่ือมเสียไป  จึงตองใหคาทดแทนอันเปนธรรมตามควรแกกรณี  มิฉะนั้นแลว 

ก็เปนการใชอํานาจรฐัจํากดัสิทธแิละเสรภีาพของบคุคลเกินความจําเปน  และกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพดวย  ทั้งยังทําใหเกิดความไมเปนธรรม  ซึ่งถือไดวาไมเปนไปตามหลักนิติธรรม 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง 

และวรรคสาม  ประกอบกันเฉพาะในสวนที่ทําให  กปภ.  ใชอํานาจรัฐไมจายคาทดแทนท่ีเปนธรรม 

ตามควรแกกรณีใหแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินสําหรับทอน้ําประปาขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึง 

แปดสิบเซนติเมตร  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑   

ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓ 
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