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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมเนือ้หาของรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเตมิ   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข   

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ   

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๖๘ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 
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ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาว 

ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   

ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ีกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง 

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๑๒๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย   

โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ 

ซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

มาตรา ๑๒๓ กอนเขารับหนาท่ี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตน 

ในท่ีประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา  (ชื่อผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการ” 

มาตรา ๑๒๕ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการ 

ของสภานั้น ๆ  ใหเปนไปตามขอบังคับ  รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาท่ี 

แทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  และผูทําหนาที่แทน  ตองวางตนเปนกลาง 

ในการปฏิบัติหนาที่ 

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม   

ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ  เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราวประชุมนั้น 
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มาตรา ๑๒๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแต 

ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน 

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได   

เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปนการลับ   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 

พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 

มาตรา ๒๙๑ การแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธกีาร  ดังตอไปนี้ 

(๑) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   

หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน  ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได 

(๒) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณา 

เปนสามวาระ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย   

และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น  ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
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(๔) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดวย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอาเสียงขางมาก 

เปนประมาณ 

(๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลว 

ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย   

และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลา 

ทูลกระหมอมถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๕๐  และมาตรา  ๑๕๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

ขอ ๘๖ รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตองแบงเปนมาตรา  และตองมีบันทึกประกอบดังตอไปนี้ 

(๑) หลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

(๒) เหตุผลในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

(๓) บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

หลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นใหกําหนดโดยชัดแจง 

การแกไขเพ่ิมเตมิ  หรือการยกเลิกมาตราใดของรัฐธรรมนญูใหระบมุาตราทีต่องการแกไขเพ่ิมเติม 

หรือยกเลิกไวในหลักการหรือจะระบุไวในเหตุผลดวยก็ได 

ขอ ๙๓ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่หนึ่ง  ใหรัฐสภาพิจารณาและ 

ลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย   

และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   
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เพ่ือประโยชนแกการวินิจฉัยดังกลาวในวรรคหนึ่ง  ที่ประชุมรัฐสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการ 

พิจารณากอนรับหลักการก็ได 

ในกรณีที่ที่ประชุมรัฐสภามีมติใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหลายฉบับรวมกัน 

รัฐสภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับหรือทั้งหมด 

รวมกันก็ได  และเมื่อที่ประชุมรัฐสภาไดมีมตริับหลักการแลว  ใหลงมติวาจะใชรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับใด 

เปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง 

ขอ ๙๔ ในกรณีที่ที่ประชุมรัฐสภามีมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ใหพิจารณาในลําดับตอไปเปนวาระที่สอง 

ขอ ๙๕ การพิจารณาในวาระที่สอง  ใหท่ีประชุมรัฐสภาตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง 

จากสมาชิกรัฐสภาเพ่ือพิจารณามีจํานวนไมเกินส่ีสิบหาคน  และกรรมาธิการท่ีตั้งจากผูท่ีเปนสมาชิก 

ของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา  และ 

กรรมาธิการที่ตั้งจากผูที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 

ขอ ๙๖ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขั้นคณะกรรมาธิการ  สมาชิกรัฐสภาผูใด 

เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอ 

ประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันถัดจากวันท่ีรัฐสภารับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม  เวนแตรัฐสภาจะไดกําหนดเวลาแปรญัตติ  สําหรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นไวเปนอยางอื่น 

การแปรญัตติ  โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา 

การแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้นใหม  หรือตัดทอน  หรือแกไขมาตราเดิม  ตองไมขัดกับหลักการ 

แหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เวนแตการแกไขเพ่ิมเติมมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับหลักการนั้น 

ขอ ๙๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเสร็จแลว  ใหเสนอ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม  พรอมท้ังรายงานตอประธานรัฐสภา   

รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมีการแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง  และถามีการแปรญัตติ   

มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการใดหรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ   

หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการก็ใหระบุไวในรายงานดวย 
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ขอ ๙๘ เมื่อประธานรัฐสภาไดรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและรายงานของคณะกรรมาธิการ 

ตามขอ  ๙๗  แลว  ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาภายในสิบหาวัน  กําหนดวันดังกลาว 

ใหหมายถึงวันในสมัยประชุม 

ขอ ๙๙ ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

ใหรัฐสภาพิจารณาเริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และใหสมาชิกรัฐสภา 

อภิปรายไดเฉพาะถอยคํา  หรือขอความที่มีการแกไขเพ่ิมเติม  หรือที่มีการสงวนคําแปรญัตติ  หรือ 

ที่มีการสงวนความเห็นไว  ทั้งนี้  เวนแตที่ประชุมรัฐสภาจะลงมติเปนอยางอื่น 

ขอ ๑๐๐ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหคณะกรรมาธิการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเสนอ   

พรอมทั้งรายงานการรับฟงความคิดเห็นตอรัฐสภาดวย 

ขอ ๑๐๑ การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอาเสียงขางมาก 

เปนประมาณ 

ขอ ๑๐๒ เมื่อไดพิจารณาตามขอ  ๙๙  จนจบรางแลว  ใหรัฐสภาพิจารณาท้ังรางเปนการสรปุ 

อีกครั้งหนึ่งและในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกรัฐสภาอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได  แตจะขอแกไขเพ่ิมเติม 

เนื้อความใดมิได  นอกจากเนื้อความท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู 

ความเห็น 

คดีมีประเด็นที่ตองพิจารณาตามคํารองเอกสารหลักฐานของผูรองและไตสวนพยานหลักฐาน   

อีกทั้งส่ังใหคูกรณีย่ืนคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือแลว  คดีมีประเด็นวินิจฉัยดังนี้   

ประเด็นที่  ๑  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมเนือ้หาของรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเตมิ   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 
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มีปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยหรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ไดแบงแยกอํานาจออกเปนสามอํานาจ  คือ  อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   

อันเปนหลักการแบงแยกอํานาจของประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  คือ   

อํานาจการตรากฎหมายเปนของรัฐสภาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ  แตการตรากฎหมายก็ตองเปนไปตาม 

กระบวนการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หากไมเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กระบวนการตรานั้น 

ก็ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซึ่งผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย  คือ  ฝายตุลาการ  อันสืบเนื่องมาจาก 

รากฐานความสําคัญของหลักถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจอธิปไตยสามฝาย  ไมใหฝายใดฝายหนึ่ง 

มีอํานาจมากเกินไป  ทั้งนี้  เพ่ือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะทําใหประชาชน 

เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  อีกท้ังสรางระบบตรวจสอบ 

และถวงดุลระหวางองคกรหรือสถาบันทางการเมือง  ดังนั้น  เมื่อมีปญหาตองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมายท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติก็ชอบที่ฝายตุลาการจะเปนผูวินิจฉัยอันสอดคลองกับหลักการ 

แบงแยกอํานาจและการถวงดุลอํานาจ  ซึ่งการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรเหลานี้จะตองไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  รวมทั้งตองปฏิบัติตามหลักนิติธรรม  ตามมาตรา  ๓   

วรรคสอง  ท่ีบัญญัติไววาการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  และรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจหนาที่ สําคัญในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจเพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม   

ภายใตหลักการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  เพ่ือท่ีจะทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรมควบคู ไปกับการธํารงและรักษาไว 

ซึ่งความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๑๖  วรรคหา  ที่วา  คําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ   

ประกอบมาตรา  ๒๗  ที่วา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือ 

โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย   
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และการตีความกฎหมายทั้งปวง  เมื่อพิจารณาโดยตลอดแลว  เห็นวา  คดีนี้ผูรองท้ังส่ีใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ดวยการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  โดยอางวาผูถูกรองท้ังหมด 

ไดกระทําการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ 

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยได 

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปในประเด็นท่ี  ๑  วา  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

กรณีมีปญหาที่ตองพิจารณาเปนสามประการ  ดังนี้   

ประการท่ี  ๑  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีใชระหวาง 

พิจารณาประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนฉบับเดียวกันกับท่ีมีการย่ืนญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตอสํานักงาน 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  หรือไม   

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ท่ีผูเสนอ 

ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและไดมีการแจกจายสําเนาใหสมาชิกรัฐสภาในวันประชุมรัฐสภาวาระที่หนึ่ง 

ขั้นรับหลักการ  ซึ่งผูรองอางวาไมตรงกับที่ไดมีการเสนอใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ   

โดยมีขอแตกตางกันหลายประการ  ในกรณีนี้ศาลมีคําส่ังใหเลขาธิการรัฐสภาสงตนฉบับของรางแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญที่เสนอใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล   

ซึ่งนายสุวิจักขณ  นาควัชระชยั  เลขาธิการรัฐสภา  ไดสงตอศาลแลว  เมื่อวันท่ี  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖   

เมื่อตรวจสอบแลวปรากฏวา  รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เสนอใหรัฐสภาพิจารณาตามที่เลขาธิการรัฐสภา 

สงใหศาลรัฐธรรมนูญ  มีการใสเลขหนาเรียงตามลําดับดวยลายมือตั้งแตหนังสือถึงประธานรัฐสภา   

รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขาชื่อเสนอญัตติ  รายชื่อสมาชิกรัฐสภาผูรวมเสนอรางรัฐธรรมนูญ   

จนถึงหนาท่ี  ๓๓  แตในหนาถัดไปซึ่งเปนบันทึกหลักการและเหตุผล  ตัวรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแกไข   

และบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญที่แกไข  ไมปรากฏวามีการลงเลขหนากํากับไว   

อีกทั้งไมมีการเขยีนขอความใด ๆ  ดวยลายมือ  และเมื่อตรวจสอบปรากฏวา  ตัวอักษรท่ีใชตั้งแตหนาท่ี  ๑   

ถึงหนาที่  ๓๓  มีความแตกตางกันกับตัวอักษรท่ีใชในบันทึกหลักการและเหตุผล  ตัวรางรัฐธรรมนูญที่แกไข   

และบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญท่ีแกไข   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อนําเอกสารประกอบคํารองของผูรองท่ี  ๑  และผูรองที่  ๒  ที่อางวาไดรับแจกเพ่ือใช 

ในการประชุมรัฐสภาทั้งสองฉบับ  มีขอความและเลขหนาตรงกันและมีการเติมขอความตอทายชื่อรางรัฐธรรมนูญ 

ในหนาบันทึกวิเคราะหสรปุสาระสําคัญของรางที่แกไขดวยลายมือ  และมีการใสเลขหนาเรียงลําดับทุกหนา 

ตั้งแตหนังสือถึงประธานรัฐสภา  เพ่ือขอเสนอรางรัฐธรรมนูญที่แกไข  รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูเขาชื่อเสนอญัตติ  รายชื่อสมาชิกรัฐสภาผูรวมเสนอรางรัฐธรรมนูญ  บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 

รางรัฐธรรมนูญที่แกไข  ตัวรางรัฐธรรมนูญท่ีแกไข  และบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญที่แกไข   

รวม  ๔๑  หนา  สําหรับตัวอักษรที่ใชพิมพก็ปรากฏวาไดใชตัวอักษรแบบเดียวกันตั้งแตหนาแรกจนถึง 

หนาสุดทาย 

นอกจากนี้   เมื่อนําเอกสารญัตติขอแกไขเ พ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับมาตรา  ๑๙๐   

ที่นายประสิทธิ ์ โพธิสุธน  และพวก  เปนผูเสนอ  ตามที่เลขาธิการรัฐสภาไดนําสงศาลเพ่ือประกอบการพิจารณา   

ตรวจสอบแลวปรากฏวา  มีการใสเลขหนาเรียงตามลําดับดวยลายมือตั้งแตหนาหนังสือถึงประธานรัฐสภา   

รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขาชื่อเสนอญัตติ  รายชื่อสมาชิกรัฐสภาผูรวมเสนอรางรัฐธรรมนูญ   

บันทึกหลักการและเหตุผล  ตัวรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแกไข  จนถึงหนาสุดทายซึ่งเปนบันทึกวิเคราะห 

สรุปสาระสําคญัของรางรฐัธรรมนญูท่ีแกไข  อีกท้ังมีการเตมิขอความในชื่อรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

โดยเพ่ิมเติมคําวา  “แกไขเพ่ิมเตมิ  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....”  ในหนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 

ของรางรัฐธรรมนญูที่แกไข  สวนตัวอักษรที่ใชในการพิมพก็เปนตัวอักษรที่มีลักษณะเดียวกันตั้งแตหนาแรก 

จนถึงหนาสุดทาย  ลักษณะของการใสเลขหนาตั้งแตหนาแรกจนถึงหนาสุดทาย  การแกไขชื่อรางรัฐธรรมนูญ 

ที่แกไข  การใชตัวอักษรที่พิมพตั้งแตหนาแรกจนถึงหนาสุดทาย  จะเหมือนกับเอกสารท่ีผูรองอางวา 

ไดรับแจกจากการประชุมของรัฐสภา 

จากขอเท็จจริงพยานหลักฐานดังกลาวขางตน  เชื่อไดวารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ท่ีเสนอใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการมิใช 

รางรัฐธรรมนูญเดิมที่นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  ย่ืนตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่   

๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  และไดสงสําเนาใหสมาชิกรัฐสภาประกอบการประชุม  แตเปนรางรัฐธรรมนูญ 

ที่จัดพิมพขึ้นใหม  ซึ่งมีขอความที่แตกตางจากรางรัฐธรรมนูญเดิมหลายประการ  แมนายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย   

จะเบิกความวา  กอนที่บรรจุวาระ  หากมีความจําเปนตองแกไขก็ยังสามารถแกไขได  ก็นาจะเปนการแกไข 
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ในเรื่องผิดพลาดเล็ก ๆ  นอย ๆ  เชน  พิมพผิด  มิใชเปนการแกไขซึ่งขัดกับหลักการเดิม  หากเปนการแกไข 

ท่ีขัดกับหลักการเดิมก็ชอบที่จะมีผูรวมลงชื่อเสนอญัตติตามท่ีบัญญัติไว  จากการตรวจสอบขอความของ 

รางรัฐธรรมนญูที่มกีารแกไขปรากฏวา  มีการเพ่ิมเติมเปล่ียนแปลงหลักการท่ีสําคัญจากรางรัฐธรรมนูญเดิม 

หลายประการ  คือ  การเพ่ิมเติมหลักการโดยมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  และวรรคหนึ่ง 

ของมาตรา  ๒๔๑  ดวย  ประการสําคัญ  การแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑๖  จะมีผลทําใหบุคคลผูเคยดํารงตําแหนง 

สมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพส้ินสุดลง  สามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดอีกโดยไมตองรอ 

ใหพนระยะเวลาสองป  และมีการดําเนินการในลักษณะท่ีมีเจตนาปกปดขอเท็จจริงไมแจงขอความจริงวา 

ไดมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม  ใหสมาชิกรัฐสภาทราบทุกคน 

เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา  ในการพิจารณาของท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา  มิไดนําเอา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาฉบับท่ีนายอุดมเดช  รัตนเสถียร  และคณะ   

เสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  มาใชในการพิจารณา 

ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  แตไดนํารางรัฐธรรมนูญที่มีการจัดทําขึ้นใหมซึ่งมีหลักการแตกตางจาก 

รางรัฐธรรมนูญเดิมที่นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  เสนอหลายประการโดยไมปรากฏวามีสมาชิกรัฐสภา 

รวมลงชื่อเสนอญัตติ  แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําขึ้นใหมแตอยางใด  มีผลเทากับวาการดําเนินการ 

ในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่รัฐสภารับหลักการตามคํารองนี้  เปนไปโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑) 

ประการท่ี  ๒  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

จากขอเท็จจริงตามคาํรองพรอมเอกสารประกอบและแถลงการณปดคดีเปนหนังสือของฝายผูรอง   

รวมท้ังขอเท็จจริงในทางไตสวนฟงเปนยุติวา  การที่ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะประธานรัฐสภา  ไดวินิจฉัย 

ประเด็นปญหาในสวนท่ีเกี่ยวของกับกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของ 

สมาชิกวุฒิสภา  หลังจากที่ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  ขั้นรับหลักการ  กรณีท่ีมี 

สมาชิกรัฐสภาจากพรรคฝายคานเสนอใหเพ่ิมวันแปรญัตติจาก  ๑๕  วัน  เปน  ๖๐  วัน  ซึ่งตามขอบังคับ 

การประชุมของรัฐสภาจะตองใหท่ีประชุมรัฐสภาพิจารณาลงมติวาจะใชกําหนดเวลาใด  แตกอนท่ีจะมีการลงมติ 

เกิดปญหาเรื่ององคประชุมในขณะนั้นไมครบตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  จึงยังมิไดมีการลงมติ  ผูถูกรองท่ี  ๑   
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ไดส่ังใหกําหนดเวลาย่ืนญัตติภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่รัฐสภารับหลักการแตมีผูทักทวง  ผูถูกรองที่  ๑   

จึงไดนัดประชุมอีกครั้งในวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ในการประชุมครั้งนี้ที่ประชุมไดลงมติให 

กําหนดเวลาแปรญัตติ  ๑๕  วัน  แตผูถูกรองท่ี  ๑  ไดสรุปใหเริ่มตนนับยอนหลังไปโดยใหนับระยะเวลา 

ยอนหลังไปโดยใหนับระยะเวลา  ๑๕  วัน  นั้น  ตั้งแตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ทําใหระยะเวลา 

การแปรญัตติไมครบ  ๑๕  วัน  ตามมติท่ีประชุม  เพราะจะเหลือระยะเวลาใหสมาชิกรัฐสภาเสนอ 

คําแปรญัตติเพียง  ๑  วัน  เทานั้น  กรณีเชนนี้  เห็นไดวา  การนับระยะเวลาในการแปรญัตติเปนการนับ 

เวลายอนหลังไมเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภามีเวลาเพียงพอเพ่ือใหสมาชิกผูประสงคจะขอแปรญัตติ 

เพ่ือทําหนาที่ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงถือวาท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภายังมิไดมีการกําหนด 

ขั้นตอนในสวนที่เกี่ยวของกับระยะเวลาในการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของ 

สมาชิกวุฒิสภา  การกระทําเชนนี้เปนการดําเนินการท่ีขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภาและไมเปนกลาง   

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ทั้งขัดตอหลักนิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวย   

นอกจากนี้  ขอเท็จจริงยังไดความเพ่ิมเติมจากพยานหลักฐานในสํานวนและจากการเบิกความตอ 

ศาลในชั้นไตสวนวา  ในการพิจารณาวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒   

ไดผลัดกันทําหนาที่ประธานที่ประชุมไดมีการตัดสิทธิผูขออภิปรายในวาระที่หนึ่งและตัดสิทธิผูขอแปรญัตติ   

ผูสงวนคําแปรญัตติ  และผูสงวนความเห็น  เปนจํานวน  ๕๗  คน  โดยอางวาความเห็นดังกลาว  ขัดตอ 

หลักการท้ัง ๆ  ที่ยังไมไดมีการฟงการอภิปราย  ทั้งนี้  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ไดใชเสียงขางมาก 

ในท่ีประชุมปดอภิปราย  กรณีเชนนี้เห็นไดวาเปนการกระทําท่ีบิดเบือนเจตนารมณของกระบวนการทางนิติบัญญัติ 

ที่จะตองไดรับการพิจารณาจากสมาชิกรัฐสภา  แตละคนซึ่งมีฐานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทยที่ไดรับมอบหมาย 

มาแสดงเจตนาแทนประชาชนชาวไทยในกระบวนการนิติบัญญัติ  ยอมมีสิทธิและความชอบธรรมที่จะไดรับโอกาส 

ในการอภิปรายแสดงความคิดเห็นที่ตนเห็นตางไปตอที่ประชุมรัฐสภา  เพราะโดยผลของกฎหมายนั้น   

ยอมใชบังคับตอปวงชนชาวไทยโดยตรง  การปฏิเสธสิทธิในการอภิปรายเหตุผลความจําเปนและขอเสนอ 

ในการขอแกไขบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมีการพิจารณาอยูของสมาชิกรัฐสภายอมมีลักษณะ 

เปนการรวบรัดตัดทอนเปนการขัดตอหลักการของระบอบประชาธิปไตยท่ีใหผูแทนของประชาชนทุกคน 

มีสิทธิมีสวนอยางเทาเทียมกันในการพิจารณากฎหมายออกมาใชบังคับกับประชาชน  ท้ังเปนการละเลย 
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ไมฟงความเห็นของฝายขางนอย  จึงเปนการใชอํานาจไปในทางที่ไมชอบ  เอื้อประโยชนแกฝายขางมาก 

โดยไมเปนธรรมอันเปนการขัดตอหลักนติิธรรม  กรณีการดาํเนินการดังกลาวจึงไมชอบดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๕  ที่ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของรัฐสภา 

ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมของรัฐสภา 

ประการท่ี  ๓  วิธีการในการแสดงตนและลงมติในการพิจารณาญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญ 

เกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูรองมีพยานผูเห็นเหตกุารณมาเบกิความพรอมทั้งพยานหลักฐานสําคัญ  คือ   

แผนวีดิทัศนที่บันทึกภาพเหตุการณขณะที่มีการกระทําดังกลาวถึงสามตอน  ที่นํามาแสดงตอศาลนี้ชี้ใหเห็นวา   

ในระหวางที่มีการประชุมรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๙  เมื่อวันที่   

๑๐  กันยายน  ๒๕๕๖  เวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา  และวันท่ี  ๑๑  กันยายน  ๒๕๕๖  เวลา  ๑๖.๔๓  นาฬิกา   

มีสมาชิกรัฐสภาบางคนใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมติแทนผูอื่นในเครื่องออกเสียงลงคะแนน   

ซึ่งนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย  พยานของผูรองที่  ๒  และ 

ผูรองที่  ๔  ไดเบิกความประกอบคลิปวดีิทัศน  รวม  ๓  ตอน  ยืนยันวาในขณะนัน้ไดมีบคุคลตามที่ปรากฏ 

ในคลิปวีดิทัศนกระทําการอันมีพิรุธ  กลาวคือ  มีการใชบัตรแสดงตนอิเล็กทรอนิกสใสเขาไปใน 

เครื่องออกเสียงลงคะแนน  และกดปุมเพ่ือแสดงตนและลงมติคราวละหลายใบ  ซึ่งชี้ใหเห็นวา  นายนริศร  ทองธิราช   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  พรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองที่  ๑๖๒  ไดใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตน 

และออกเสียงลงคะแนนคราวละประมาณสามถึงส่ีใบ  หมุนเวียนใสเขาไปในเครื่องอานบัตรและกดปุมแสดงตน 

ติดตอกันหลายครั้ง  นอกจากนี้นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  ยังไดเบิกความยืนยันขอเท็จจริงวา  สามารถจดจํา 

ผูถูกรองรายนี้ไดเปนอยางดี  โดยไมมีเหตุโกรธเคืองเปนการสวนตัวกันแตอยางใด  โดยนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี   

ไดรองเรียนพฤติกรรมของผูถูกรองรายนี้ตอประธานรัฐสภาหลายครั้ง  และพยานเปนสมาชิกรัฐสภา 

มาเปนเวลาประมาณ  ๑๐  ป  ไดติดตามตรวจสอบและรองเรียนเรื่องการใชบัตรแสดงตนและออกเสียง 

ลงคะแนนแทนกนัมาโดยตลอด  โดยเฉพาะพฤตกิรรมของนายนริศร  ทองธิราช  จนกระทั่งถึงกับใชใหคนของตน 

คอยถายภาพและวีดิทัศนเพ่ือใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานประกอบการรองเรียน  และเมื่อพิจารณาจากภาพถาย 

ที่พยานนําสืบตอศาลก็เหน็ภาพบคุคลปรากฏใบหนาดานขางซึ่งสามารถเห็นไดวาเปนนายนริศร  ทองธิราช   

ซึ่งสวมสูทสีเดียวกันกับภาพที่ปรากฏในคลิปวีดิทัศนท่ีถือบัตรแสดงตนและลงคะแนนอิเล็กทรอนิกสไวในมือ 
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จํานวนหนึ่งซึ่งมากกวาสองใบ  เกินกวาจํานวนบัตรแสดงตนที่สมาชิกรัฐสภาคนหนึ่งจะพึงมีได  และ 

ยังใชบัตรอิเล็กทรอนิกสดังกลาวใสเขาออกในชองอานบัตรพรอมกดปุมบนเครื่องอานตอเนื่องกันทุกใบ   

และไดความตามคําเบิกความของนางอัจฉรา  จูยืนยง  ผูบังคับบัญชากลุมงานโสตทัศนูปกรณ  สํานักงาน 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเบิกความยืนยันวา  ปกติแลวบัตรอิเล็กทรอนิกสท่ีใชยืนยันหรือแสดงตนและ 

ลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภานั้น  จะมีประจําตัวคนละหนึ่งใบ  และมีบัตรสํารองอีกคนละหนึ่งใบ  รวม  ๒  ใบ   

ประกอบกับเสียงที่ปรากฏในคลิปวีดิทัศนขณะกระทําการดังกลาวสอดคลองกับเสียงท่ีปรากฏในแผนวีดิทัศน 

บันทึกถายทอดสดการประชุมรัฐสภา  และรายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๙  สมัยสามัญท่ัวไป   

วันอังคารที่  ๑๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖  ณ  ตึกรัฐสภา  ซึ่งเปนวันท่ีและชวงระยะเวลาเดียวกัน 

กับที่มีการประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 

ที่ระบุไวในคํารอง  เห็นไดวา  พฤติการณของสมาชิกรัฐสภาในการใชบัตรแสดงตนและออกเสียงลงคะแนน 

ในระบบอิเล็กทรอนิกสที่ปรากฏนั้น  เมื่อพิจารณาประกอบกับนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  เบิกความยืนยันวา   

นายนริศร  ทองธิราช  ไดใหสัมภาษณส่ือมวลชนยอมรับวาบุคคลในภาพที่ปรากฏในวิดีทัศนเปนตนจริง   

แตปฏิเสธวาไม ได เ สียบบัตรแทน  หากเรื่องนี้ ไมมีมูลความจริงชอบท่ีนายนริศร  ทองธิราช   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  พรรคเพ่ือไทย  จะตองไปดําเนินการแจงความรองทุกข 

เพ่ือใหมีการดําเนินคดีกับบุคคลท่ีเกี่ยวของในเรื่องนี้  โดยเฉพาะนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  ซึ่งเปนผูที่กลาวหา 

เรื่องนี้มาโดยตลอด  แตที่ผานมามิไดปรากฏวา  นายนริศร  ทองธิราช  ไดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

อันเปนการปกปองชื่อเสียงของตนอยางท่ีควรจะเปน  หรือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงพยานหลักฐานใด ๆ   

ตอศาล  จากพยานหลักฐานดังกลาวขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  มีสมาชิกรัฐสภา  คือ  นายนริศร  ทองธิราช   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  พรรคเพ่ือไทย  ใชบัตรแสดงตนและลงมติในระบบอิเล็กทรอนิกส 

แทนผูอ่ืนในระหวางที่มีการพิจารณาญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 

ในมาตรา  ๙  การกระทําดังกลาวของนายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร   

พรรคเพ่ือไทย  เปนการกระทําท่ีมิชอบและผิดปกติวิสัยในการทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  ทั้งเปนการละเมิด 

หลักพ้ืนฐานของการเปนสมาชิกรัฐสภา  ซึ่งเปนผูแทนปวงชนชาวไทยท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ีโดยไมอยู 

ในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนตามบทบัญญัติ 
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มาตรา  ๑๒๒  ของรัฐธรรมนูญ  ทั้งยังขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๑๕  ที่วาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ   

ใหเปนไปตามขอบังคับ  ขัดตอหลักความซื่อสัตยสุจริตที่สมาชิกรัฐสภาไดปฏิญาณตนไวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๓  และขัดตอหลักการออกเสียงลงคะแนนตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม   

ที่ใหสมาชิกคนหนึ่งมีเพียงเสียงหนึ่งเสียงในการออกเสียงลงคะแนนอันมีผลทําใหการออกเสียงลงคะแนน 

ของรัฐสภาในการประชุมเปนการออกเสียงลงคะแนนท่ีทุจริตซึ่งขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภา   

และขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังวินิจฉัยขางตน 

ดังนั้น  การกระทําของฝายผูถูกรองในการพิจารณาของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  มิไดนําเอา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาฉบับที่นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  และคณะ   

เสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  มาใชในการพิจารณา 

ในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  แตไดนํารางรัฐธรรมนูญที่มีการจัดทําขึ้นใหม  ซึ่งมีหลักการแตกตางจาก 

รางรัฐธรรมนูญเดิมที่นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  เสนอหลายประการโดยไมปรากฏวามีสมาชิกรัฐสภา 

รวมลงชื่อเสนอญัตตขิอแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญท่ีจัดทําขึ้นใหม  แตอยางใด  มีผลเทากับวาการดําเนินการ 

ในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีรัฐสภารับหลักการตามคํารองนี้  เปนไปโดยมิชอบตามมาตรา  ๒๙๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาและ 

ตัดสิทธิการอภิปรายของสมาชิกรัฐสภาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และวิธีการแสดงตนในการนับองคประชุม 

และลงมติในการพิจารณาญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  การกระทําของฝายผูถูกรองเปนการปฏิบัติหนาที่ที่มิไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปในประเด็นที่  ๒  วา  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

เมื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวแลว   

มีการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหามาตรา  ๑๑๖  วรรคสองและมาตรา  ๑๑๗  ซึ่งมีผลทําใหบุคคลผูเคยดํารงตําแหนง 

สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพส้ินสุดลงมาแลวยังไมเกินสองป  จะเปนรัฐมนตรี  หรือผูดํารงตําแหนง 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ทางการเมือง  มิได  อันเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

อยูเดิม  สามารถท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดอยางตอเนื่องโดยไมตองติดเงื่อนไข 

เรื่องระยะเวลาดังกลาว  ซึ่งมีลักษณะเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  มิใชเพ่ือประโยชนสวนรวมของ 

ปวงชนชาวไทย  เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพ่ิมเติมจึงใหคุณประโยชนแกสมาชิกวุฒิสภาท่ีลงมติ 

เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดอีก  และนอกเหนือจากนี้เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ 

ที่แกไขเพ่ิมเติมทําใหโครงสรางของรัฐสภาตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญท่ีใชอยูในปจจุบันมีดุลยภาพ 

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

เมื่อพิจารณาถึงการกระทําตาง ๆ  ดังวินิจฉัยในประเด็นท่ี  ๑  วากระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมตามคาํรองเปนไปโดยไมชอบดวยรฐัธรรมนูญหลายประการและยังเปนการดําเนินการที่ขัดกับ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๒๒  ท่ีวา  สมาชิกรัฐสภาตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยโดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ซึ่งผลของการกระทําดังกลาว   

หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทํานี้  สอใหเห็นเจตนาที่จะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหไดตามที่ประสงค   

จึงเปนการกระทําท่ีมุงใหผูถูกรองทั้งหมดไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฝาฝนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การดําเนินการพิจารณาและลงมติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ของผูถูกรองทั้งหมดในคดีนี้  เปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๕   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๓  วรรคสอง   

อันเปนการกระทําเพ่ือใหผูถูกรองทั้งหมดไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฝาฝนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  สวนคําขอท่ีผูรองที่  ๑  ขอใหยุบพรรคการเมืองท่ีเกี่ยวของและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาวนั้น  เห็นวา  กรณียังไมเขาเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสามและวรรคส่ี  จึงใหยกคํารองในสวนนี ้

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 


