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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีดังนี้ 

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  รางพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่

นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตาม 

มาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนท่ีนายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง   

(๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมีขอความขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  

แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย   

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

   ฯลฯ     ฯลฯ 

มาตรา  ๑๖๖  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ  ถาพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม  ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณ

รายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 
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มาตรา  ๑๖๗  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ตองมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ  และวัตถุประสงค  กิจกรรม  แผนงาน  โครงการ 

ในแตละรายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน  รวมท้ังตองแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศ

เกี่ยวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได  ประโยชนและการขาดรายได

จากการยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง  ๆ  ความจําเปนในการตั้งงบประมาณผูกพันขามป  ภาระหนี้

และการกอหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ  ในปที่ขออนุมัติงบประมาณนั้นและปงบประมาณ 

ที่ผานมาเพ่ือใชประกอบการพิจารณาดวย 

หากรายจายใดไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นใด

ของรัฐไดโดยตรง  ใหจัดไวในรายการรายจายงบกลาง  โดยตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนด 

งบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย 

ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง  ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง  การจัดหารายได  การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 

รายจายของแผนดิน  การบริหารการเงินและทรัพยสิน  การบัญชี  กองทุนสาธารณะการกอหนี้หรือ 

การดําเนินการท่ีผูกพันทรัพยสินหรือภาระทางการเงินของรัฐ  หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจาย 

เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  และการอื่นท่ีเกี่ยวของ  ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได  กํากับ 

การใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ  พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  และความเปนธรรม 

ในสังคม 

มาตรา  ๑๖๘  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  สภาผูแทนราษฎร 

จะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาว 

มาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาว 

ในวรรคหนึ่ง  ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้นและใหเสนอ 

รางพระราชบัญญัติดงักลาวตอวุฒิสภา 
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ในการพิจารณาของวุฒิสภา  วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 

ย่ีสิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา  โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ  มิได  ถาพนกําหนดเวลา 

ดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภา

ใหความเห็นชอบ  ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัตดิังกลาววุฒสิภาไมเหน็ชอบดวย  ใหนําบทบัญญัตมิาตรา  ๑๔๘  วรรคสอง  

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย 

ซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑)  เงินสงใชตนเงินกู 

(๒)  ดอกเบี้ยเงินกู 

(๓)  เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 

ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ   

การแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  เห็นวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหกใหเสนอ

ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา  และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

ตามวรรคหก  ใหการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวส้ินผลไป 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงาน

นั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติ 

ตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 
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ความเห็น   

รัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณไดบัญญัติหลักการจัดทําและการอนุมัติ

งบประมาณไว  โดยใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย   

เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอ่ืนเพ่ือนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนรัฐสภา 

ซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติ  เปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  โดยไมอาจ 

มีอํานาจเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป   

จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ไมอาจเสนอคําของบประมาณ 

รายจายเพ่ิมเติมโดยตรงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรได  โดยตองเสนอตอคณะรัฐมนตรี

ใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  สวนรัฐสภา   

ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  รัฐตองจัดสรรงบประมาณ 

ใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ  และในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามรัฐธรรมนูญดังกลาว  นั้น  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรร 

ใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

ในสวนของกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายนั้น  มีกระบวนการจัดทําโดยสังเขป  คือ   

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปแลว  จะมอบนโยบายใหกระทรวงและ

หนวยงานไปกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําป  โดยตองพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนสงให 

สํานักงบประมาณจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบ  สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  ใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกอนนําเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเปนสามวาระ  ในวาระ 

ท่ีหนึ่งเปนขั้นรับหลักการ  เมื่อรับหลักการแลวสภาผูแทนราษฎรจะตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 

เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  โดยมีอํานาจพิจารณารายละเอียด 

และปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานในรายการตาง ๆ  เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด  

คณะรัฐมนตรีจะขอเพ่ิมงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขอเพ่ิมงบประมาณ

รายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงานตาง ๆ  เพ่ือจัดทําคําของบประมาณรายจายเพ่ิมเติมสงไปยัง 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักงบประมาณ  เพ่ือรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  จะเสนอรายงาน 

พรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบ

ในวาระที่สามกอนสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําช้ีแจงของผูเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบ  รวมทั้งพยานหลักฐาน

ของผูรองและผูเกี่ยวของไดความวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  

ป.ป.ช.  เสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยังคณะรัฐมนตรี  เปนจํานวน  

๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  (สองหมื่นหกพันสองรอยส่ีสิบเกาลานแปดแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันสามสิบหกบาทถวน)  

จํานวน  ๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  (สองพันเการอยสามสิบเจ็ดลานหกแสนสามหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)  

และจํานวน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  (สองพันหกสิบส่ีลานสามแสนส่ีหมื่นเกาพันสองรอยบาทถวน)  

ตามลําดับ  แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลดงบประมาณของหนวยงานทั้งสามคงเหลืองบประมาณ 

ที่ไดรับจัดสรรเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่น 

ส่ีพันหกรอยเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท   

(สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และจํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  ตามลําดับ  ตอมาในชั้นแปรญัตติของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

สภาผูแทนราษฎร  หนวยงานทั้งสามเสนอขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงาน  จํานวน  

๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  (ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)   

จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  (หนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)   

และจํานวน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  ตามลําดับ   

และสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มิไดรับโอกาสในการไปชี้แจง

ดวยวาจาตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  นอกจากนี้ยังเห็นวางบประมาณท่ีเสนอขอเพ่ิมมีความจําเปน 

ท่ีจะตองใชเพ่ือใหเปนไปตามภารกิจและยุทธศาสตรท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย  เชน  คาใชจายงานประจํา 

อันเกี่ยวกับการจายเงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวของขาราชการตุลาการและดะโตะยุติธรรม  โครงการจัดตั้ง



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ศาลแขวงในกรุงเทพมหานครของสํานักงานศาลยุติธรรม  คาใชจายในการกอสรางอาคารท่ีทําการ 

ศาลปกครองอุดรธานีและที่ทําการศาลปกครองยะลาของสํานักงานศาลปกครอง  คาใชจายบุคลากรและ

คาใชจายในการบริหารจัดการและบริหารองคกรของสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนตน  ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ  และสํานักงบประมาณ  เห็นวา  หนวยงานดังกลาวไมไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมในชั้นแปรญัตติ

เนื่องจากหนวยงานดังกลาวมีเงินคงเหลือสะสมป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพียงพอท่ีจะนํามาใชจายในการดําเนิน

ภารกิจของหนวยงานอยูแลว  และในชั้นพิจารณากอนการขอแปรญัตติเพ่ิมเติมงบประมาณ  คณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ  โดยคณะอนุกรรมาธิการไดเชิญหนวยงานทั้งสามดังกลาวเขามามีสวนรวมในการพิจารณา   

และรับฟงคําชี้แจงจากหนวยงานดังกลาวเรียบรอยแลว  ดังนั้น  ในชั้นการพิจารณาคําขอแปรญัตติของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  จึงไมไดเชิญหนวยงานดังกลาวรวมหารือแตประการใด   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๒  วรรคสาม  มาตรา  ๒๒๗  วรรคสาม   

และมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  บัญญัติใหศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช   

มีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้   

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่มีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซง 

จากฝายบริหาร  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  วารัฐตองจัดสรร

งบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  

ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  ดังนั้นกระบวนการจัดทําและพิจารณา

อนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณจึงกําหนดหนาท่ี 

ใหฝายบริหารเปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย  โดยมีสํานักงบประมาณเปนผูจัดทําขอเสนอ

งบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว  สํานักงบประมาณ

จะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาเห็นชอบอีกครั้งหนึ่งกอนนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปเปนสามวาระตามลําดับก็ตาม  

แตเฉพาะรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญเทานั้น 

ที่สามารถขอเพ่ิมงบประมาณรายจายตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  และเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
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พิจารณาเสร็จแลวจะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่ผาน 

ความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระท่ีสอง  

จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป  ฉะนั้น  หลักเกณฑ

ทั่วไปในการจัดทําและจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานของรัฐนั้น  มีความจําเปนที่จะตองสอดคลองกับ

รายจายของรัฐ  และรายจายตามขอผูกพันท่ีมีอยู  รวมถึงผลกระทบตอการใชจายเงินงบประมาณ 

ในการบริหารราชการแผนดินในสวนอื่นตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา  เพ่ือใหการจัดสรร

งบประมาณเปนไปดวยความเหมาะสมและเปนธรรม  ภายใตกรอบภารกิจของประเทศในภาพรวม  เพ่ือให

สอดคลองกับรายรับที่จะนํามาจัดสรรในแตละปงบประมาณอันมีอยูอยางจํากัด  จึงเปนเหตุผลและ 

ความจําเปนของรัฐที่ไมสามารถจะจัดสรรงบประมาณใหแกทุกหนวยงานไดตามวงเงินที่เสนอขอรับ 

การสนับสนุน  โดยอาจมีการตัดทอนหรือเพ่ิมเติมงบประมาณรายจายของหนวยงานตาง ๆ  ตามลําดับ

ความสําคัญและความจําเปนของการดําเนินงานนั่นเอง  ดังนั้น  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมดังวินิจฉัยแลว  

กรณีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของรัฐตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  สําหรับสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงเปน

กระบวนการพิจารณาที่เปนไปโดยชอบตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปดและ

วรรคเกา  แตอยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาบทบัญญัตริัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  

แลวจะเห็นไดวาดวยความเปนอิสระของสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  

ป.ป.ช.  รัฐพึงตองใหความสําคัญในเรื่องงบประมาณที่เพียงพอตอการปฏิบัติงานของหนวยงานตาม 

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  เปนพิเศษกวาหนวยงานของรัฐฝายบริหาร  ทั้งนี้เพ่ือใหคณะกรรมาธิการ 

ซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติไดพิจารณาอยางรอบคอบวา  การที่ฝายบริหารไดปรับลดงบประมาณของหนวยงาน

ดังกลาวเปนการแทรกแซงความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีและเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงาน

ศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม  แมวาจะมิไดมีบทบังคับเด็ดขาด 

ใหคณะกรรมาธิการตองเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในการแปรญัตติแตอยางใด  

แตเพ่ือใหสอดคลองกับหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลที่การพิจารณาตองฟงความทุกฝาย  โปรงใส  

และปราศจากอคติ  ยอมสมควรใหโอกาสหนวยงานดังกลาว  ไดชี้แจงเหตุผลความจําเปนในการเสนอเพ่ิม

งบประมาณ  รวมถึงควรไดปรึกษาหารือระหวางกันเพ่ือใหเกิดความเขาใจและไดรับทราบเหตุผลความจําเปน 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในการปรับลดงบประมาณ  เพ่ือใหหนวยงานดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด   

มีงบประมาณที่เพียงพอตอการดําเนินการโครงการตาง  ๆ  อันจะทําใหเกิดความชอบธรรมของท้ังสองฝาย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของ

สํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมขัดหรือแยงหรือ

ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  แตอยางใด   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ปฏิบัติหนาที ่

ประธานท่ีประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


