
 หนา   ๒๔ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม   

ความเห็น 

คดีนี้ผูรองย่ืนคํารองอางวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และ

วรรคเกา  ที่บัญญัติใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของศาลยุติธรรม  

ศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช. 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่ทุกฝายจะตองปฏิบัติตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐ 

ตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระขององคกรตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๑๖๘  

วรรคแปด  และบัญญัติใหองคกรเหลานั้นมีสิทธิย่ืนขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  ดังนั้น  การพิจารณาของคณะกรรมาธิการก็ดี  ของรัฐสภาก็ดี  จึงยอม 

ตองอยูภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  ที่บัญญัติใหพิจารณาจัดสรร

งบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ  ทั้งนี้เพ่ือปองกันมิใหรัฐ  ซึ่งในคดีนี้ยอมหมายถึง 

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  ใชอํานาจกล่ันแกลงหรือครอบงําการบริหารงานของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามรัฐธรรมนูญโดยใชเงินงบประมาณเปนเครื่องมือ  เมื่อผูรองอางวา  มีการปฏิบัติฝาฝนรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยได   
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คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหกับสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  เพียงพอกับ

การบริหารงานโดยอิสระแลว  หรือไม  เห็นวา  ถึงแมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหจัดสรรงบประมาณใหกับ

สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเพียงพอกับการบริหารงาน

เพ่ือใหเกิดความเปนอิสระในการทํางานตามอํานาจหนาที่ของแตละองคกร  แตเนื่องจากงบประมาณ 

ของรัฐมีจํานวนจํากัด  การจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานแตละแหงจึงจําเปนตองจัดสรรงบประมาณ

ใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของแตละหนวยงาน  เพ่ือใหหนวยงานท้ังหมดของรัฐมีงบประมาณ 

เพียงพอที่จะนําไปใชในการบริหารจัดการเพ่ือประโยชนของรัฐโดยรวม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  เปนบทบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการในการจัดสรร

งบประมาณแกรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหตระหนักถึงภารกิจหนาที่ของหนวยงาน

ดังกลาวเปนสําคัญวา  หนวยงานเหลานั้นตองไดรับงบประมาณอยางเพียงพอตอการบริหารงานโดยอิสระ  

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายได  ซึ่งแมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว

จะไมไดบัญญตัิบทลงโทษในกรณีที่คณะรัฐมนตรีกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

แตรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีชองทางเพ่ือเปนทางเยียวยาใหหนวยงานดังกลาวท่ีเห็นวาไดรับการจัดสรร

งบประมาณจากฝายบริหารไมเพียงพอ  สามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงไดตามท่ี

บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  เพ่ือเปนหลักประกันแกหนวยงานดังกลาววาการใชอํานาจของ

คณะรัฐมนตรีนั้นจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการซึ่งเปนตัวแทนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

ซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําในการจัดสรรงบประมาณของฝายบริหารวาเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรอืไม   

อยางไรก็ดี  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  ไมไดบัญญัติวาคณะกรรมาธิการตองพิจารณา

ใหงบประมาณตามที่หนวยงานนั้นเสนอขอเพ่ิม  คณะกรรมาธิการอาจพิจารณาตามความจําเปนของ

หนวยงานเปนรายกรณี  โดยพิจารณาปจจัยอื่น ๆ  ไมวาจะเปนประมาณการรายไดของประเทศ  ภาพรวม

ของเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาล  ความคุมทุนของโครงการแผนงาน  รายจายจริงของ

งบประมาณปที่ผานมา  และงบสะสมคางป  เปนตน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  

จึงเปนเพียงบทบัญญัติวาดวยกรอบการดําเนินการของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ

ที่เปนหลักประกันในการไดรับงบประมาณของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญวาจะไมถูก
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แทรกแซงโดยมิชอบ  เพ่ือเปนการคุมครองหนวยงานดังกลาววา  จะไมถูกคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร

ใชอํานาจแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของหนวยงานนั้น ๆ  ดวยการจัดสรร

งบประมาณใหอยางไมเพียงพอ  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่รัฐธรรมนูญกาํหนดใหเปนเรือ่งความสัมพันธระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  เนื่องจากการจัดสรร

งบประมาณรายจายเปนภารกิจที่ตองใชความรูความสามารถดานการวิเคราะหเฉพาะดาน  เชน   

การวิเคราะหงบลงทุน  ภาวะเศรษฐกิจ  การประมาณการรายได  การประมาณการวงเงินงบประมาณ  

เปนตน  สวนการพิจารณางบประมาณรายจายก็ตองอาศัยผูที่มีประสบการณในการตัดลดงบประมาณ

รายจายในรายการที่ไมสอดคลองและไมมีความจําเปน  ทั้งตองเขาใจสถานการณภาวะเศรษฐกิจ  และ

ภาพรวมของแผนงานโครงการของรัฐ  หากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติใชอํานาจไมเปนไปตามท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติ  ยอมเปนเรื่องความรับผิดชอบที่ตองถูกตรวจสอบไดตามหลักการแบงแยกและดุล 

คานอํานาจในระบอบเสรีประชาธิปไตย  การที่ศาลรัฐธรรมนูญตองทําหนาที่พิจารณาวินิจฉัยวาการจัดสรร

งบประมาณอยางไรจึงจะเพียงพอตอการบริหารงานโดยอิสระของหนวยงานรัฐสภา  ศาล  และองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญจึงตองกระทําดวยความระมัดระวัง  ไมทําใหศาลรัฐธรรมนูญกาวลวงเขาไปใชอํานาจ 

เปนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเสียเอง 

เมื่อพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูที่เกี่ยวของทุกฝายแลว  ปรากฏ

ขอเท็จจริงจากการช้ีแจงของสํานักงานงบประมาณวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  

และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีเงินคงเหลือสะสมที่เหลือจายจากเงินงบประมาณประจําป  โดยสํานักงาน 

ศาลยุติธรรมมีเงินคงเหลือสะสมถึงป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒๐,๓๙๔,๙๗๒,๔๑๘.๖๕  บาท  สํานักงาน

ศาลปกครองมีเงินคงเหลือสะสมถึงป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒,๑๗๕,๑๗๔,๑๕๒.๔๑  บาท  สํานักงาน  

ป.ป.ช.  มีเงินคงเหลือสะสมถึงป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒,๕๙๖,๖๖๔,๙๑๑.๑๕  บาท  ซึ่งเปนเงิน

จํานวนท่ีมากกวาจํานวนที่ถูกปรับลด  ขอเท็จจริงจึงยังไมพอฟงไดวา  การจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําปของสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมเพียงพอกับ 

การบริหารงานโดยอิสระ   

สําหรับประเด็นที่ผูรองอางวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  

ป.ป.ช.  ไดขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไวแลว  แตคณะกรรมาธิการมิไดเรียกไปชี้แจง  นั้น  
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ขอเท็จจริงฟงไดวา  หนวยงานทั้งสามมีโอกาสชี้แจงแสดงเหตุผลเปนหนังสือตอคณะอนุกรรมาธิการ 

ซึ่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมาธิการ  และคณะอนุกรรมาธิการฯ  ไดรายงานใหคณะกรรมาธิการไดทราบและ 

ใชประกอบการพิจารณาแลว  กรณีจึงยังไมถึงขนาดเปนการใชอํานาจหนาท่ีโดยปราศจากหลักเกณฑ 

และเหตุผล  อันจะทําใหกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือ 

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  

และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มิไดขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  เห็นควรใหยกคํารอง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


