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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  โดยวรรคหนึง่บญัญตัิวา  “สิทธิของบุคคล 

ในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ”  แสดงวาสิทธิในทรัพยของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ใหความคุมครองไวนี้ 

จะมีขอบเขตกวางแคบเพียงใดตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และสิทธิดังกลาวอาจถูกจํากัดไดตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ 

อยางไรก็ตาม  การจํากัดสิทธิโดยบทกฎหมายดังกลาวจะตองชอบดวยหลักความไดสัดสวน 

พอเหมาะพอควรแกกรณีตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได”  วรรคสองบัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และ 

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  อีกท้ังการจํากัดสิทธิดังกลาวยังตอง 

เปนไปตามหลักนิติธรรมตามมาตรา  ๓  วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา  “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
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สําหรับพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  การสรางและบํารุงรักษาระบบการผลิต  การสง  และการจําหนายน้ําประปา  ซึ่งบัญญัติวา 

“ในการผลิต  การสง  และการจําหนายน้ําประปา  ให  กปภ.  มีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้ง 

อุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อที่ดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย 

ให  กปภ.  มีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ํา  และติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ํา   

ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร  สําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป   

และให  กปภ.  ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาว  ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง  ให  กปภ.  มีอํานาจรื้อถอนส่ิงท่ีสรางหรือทําขึ้น  หรือตัดฟน 

ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  ไดโดยตองจายคาทดแทนในการท่ีใชท่ีดิน  และ 

ในการรื้อถอนหรือตัดฟน  แลวแตกรณี  ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม   

เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย  ในกรณีที่ไมสามารถ 

ตกลงกันไดในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว  หรือเจาของหรือ 

ผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน  ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 

กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน  ให  กปภ.  แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน 

ที่เกี่ยวของทราบ  และใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตเจาของหรือ 

ผูครอบครองทรัพยสินนั้น  อาจย่ืนคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัย 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีจุดมุงหมายเพ่ือปรับปรุงและขยาย 

กิจการประปาสวนภูมิภาคใหดีย่ิงขึ้น  ดังนั้น  เพ่ือความสะดวกในการดําเนินการดังกลาว  พระราชบัญญัติ 

การประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงตองบัญญัติใหรัฐวิสาหกิจที่เรียกวา  “การประปาสวนภูมิภาค”   

(กปภ.)  มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิต  จัดสง  และจําหนายน้ําประปาในสวนภูมิภาค  ท้ังนี้   

เพ่ือความสะดวกในการจัดทําน้ําประปาอันเปนประโยชนสาธารณะของสวนรวม 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนเพียง 

บทบัญญัติเอื้ออํานวยใหการประปาสวนภูมิภาค  ในฐานะหนวยงานรัฐมีอํานาจหนาที่ในการวางทอประปา 
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อันถือเปนสาระสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวใหเสร็จเรียบรอยและพอสมควรแกกรณี   

กลาวคือตองกระทําในสวนที่ไมใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย  เพ่ือมิใหเจาของท่ีดินตองถูกรอนสิทธิ 

หรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร  สวนวรรคสองเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจและกําหนดวิธีการวางทอน้ํา 

ขนาดใหญไวเทานั้น  ทั้งนี้  เนื่องจากการวางทอน้ําขนาดใหญนั้นเปนการรบกวนสิทธิในที่ดินของเอกชน 

อยางรุนแรง  จึงตองกําหนดวธิีการเปนพิเศษไว  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  คงมีปญหาตองวินิจฉัยเพียงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐   

วรรคสาม  จะขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม 

พิเคราะหบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ซึ่งบัญญัติวา  ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง   

กลาวคือ  การวางทอที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแต  ๘๐  เซนติเมตรขึ้นไปนั้น  ใหการประปาสวนภูมิภาค 

มีอํานาจรื้อถอนส่ิงที่สรางขึ้น  หรือทําขึ้น  หรือตัดฟน  ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  ได   

โดยตองจายคาทดแทนในการใชที่ดิน  และในการรื้อถอนหรือตัดฟน  แลวแตกรณี  ใหแกเจาของหรือ 

ผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม  เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคา 

ในการกระทํานั้นอยูดวยแลว  เห็นวา  แมมาตราดังกลาวจะกําหนดเกี่ยวกับวิธีการจายคาทดแทนในการใชที่ดิน 

และการรื้อถอนหรือตัดฟนส่ิงปลูกสรางในที่ดินนั้นไวแลวกต็าม  แตก็มีขอความใหเขาใจไดวาการประปาสวนภูมิภาค 

ไมจําตองจายคาทดแทนสําหรับกรณีที่เปนการวางทอน้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึง  ๘๐  เซนติเมตร 

ผานท่ีดินของเอกชน  อันเปนการบัญญัติกฎหมายจํากัดตัดรอนสิทธิในทรัพยสินของเจาของหรือ 

ผูครอบครองท่ีดิน  ที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  เพราะ 

เปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินสําคัญของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดยไมจําเปน  และกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธินัน้  ทั้งยังมีลักษณะเปนการเอาเปรียบและสรางภาระใหแกประชาชนเกินควรแกกรณี   

ไมสอดรับกับหลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยที่รัฐจะตองรับรองคุมครองสิทธิ 

ในทรัพยสินของประชาชนเปนหลัก  หากมีกรณีใดท่ีจะเปนขอยกเวนใหรัฐกาวลวงเขาไปลิดรอนสิทธิ 

ในทรัพยสินของประชาชน  รัฐจะตองรบัผิดชอบในการทดแทนเยียวยาใหตามสมควรแกกรณี  แตเนื่องจาก 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  มิไดกําหนดใหมีการชดใชคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน 

อยางเปนธรรมสําหรับกรณีที่เปนปญหาในคดีนีไ้วแตอยางใด  อันเปนการขัดแยงตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสองดวย  ดังนั้น  บทบัญญัตมิาตรา  ๓๐  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   
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พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิในทรัพยสินของประชาชนตามมาตรา  ๔๑   

ที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  เฉพาะในสวนท่ีใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจเดินทอน้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึง   

๘๐  เซนติเมตร  และติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามท่ีดินของบุคคลไดโดยไมตองจายคาทดแทน 

การใชที่ดินและการรื้อถอน  หรือตัดฟนส่ิงปลูกสรางเหนือท่ีดินนั้น  เปนบทบัญญัติที่ขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓  วรรคสอง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


