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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้ง เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  กรณีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งและคณะรัฐมนตรีในการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปน 

การเลือกตั้งท่ัวไป 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๔  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองอางวา  ตามที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  

๒๕๕๖  อันมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  โดยมาตรา  ๔  บัญญัติใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันอาทิตยท่ี  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  

และมาตรา  ๕  บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้   

ผูรองจึงไดมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ฉบับลงวันท่ี  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖  โดยกําหนดวันท่ีพรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ตั้งแตวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  
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๒๕๕๖  และกําหนดวันรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ตั้งแตวันท่ี  ๒๘  

ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ซึ่งในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหพรรคการเมืองย่ืนบัญชี

รายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ นั้น  ปรากฏวามีกลุมผูชุมนุม 

มาปดลอมสถานที่รับสมัครเลือกตั้ง  ณ  อาคารกีฬาเวสน  ๒  ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร  (ไทย  -  ญี่ปุน)  

เขตดินแดง  กรุงเทพมหานคร  และมีการกระทบกระทั่งกับเจาหนาที่ตํารวจท่ีดูแลความปลอดภัยจนมีผูเสียชีวิต 

และผูบาดเจ็บหลายราย  ผูรองจึงมีแถลงการณสําคัญแจงไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแสดงความเสียใจ

ตอเหตุการณที่เกิดขึ้นและขอโทษประชาชนที่ไมอาจอํานวยการใหการดําเนินการรับสมัครเลือกตั้ง 

เปนไปดวยความสงบเรียบรอยได  และเห็นวา  หากมีการจัดการเลือกตั้งในวันอาทิตยท่ี  ๒  กุมภาพันธ  

๒๕๕๗  ตอไป  ในขณะที่ยังมีความขัดแยงในเรื่องแนวคิดในการจัดการเลือกตั้ง  โดยมิไดทําความเขาใจ

และสรางขอตกลงรวมกันเพ่ือความสงบสุขในสังคมอาจกอใหเกิดเหตุการณความรุนแรงตาง ๆ  ได   

ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแจงเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งวา  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๕๗  รับทราบแถลงการณสําคัญของผูรอง  และแจงความเห็น 

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับแถลงการณสําคัญดังกลาว  ดังนี้   

๑. ผูรองมีหนาที่จัดใหมีการเลือกตั้งในวันเลือกตั้งตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภา

ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  หากมีบุคคลใดมาขัดขวางการดําเนินการของผูรองแลว  ผูรองยอมพิจารณา

บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได  โดยอาจมีการประสานกับ 

รัฐบาลซึ่งมีหนาท่ีในการส่ังการและกํากับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของฝายบริหาร 

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของผูรอง 

๒. การเปล่ียนแปลงวันลงคะแนนเลือกตั้งจะกระทําไดเฉพาะกรณีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๘  เทานั้น  และโดยอํานาจในการวินิจฉัยของผูรอง   

ภายหลังการเปดรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ผูรองไดรับแจง

จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตาง ๆ วา  ไดมีการขัดขวางการสมัครรับเลือกตั้ง

จากกลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ 
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อันมีพระมหากษัตรยิเปนประมุข  (กปปส.)  สงผลใหในหลายเขตเลือกตั้งมีผูสมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียว  

และมีหลายเขตเลือกตั้งไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  นอกจากนี้  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับ

หนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนที่สุด  ที่  ตผ  ๐๐๑๒/๐๑๑๘  ลงวนัที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๗  

เรื่อง  การตรวจสอบการใชจายเงนิในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  

ครั้งที่  ๒๕  ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีความกังวลและหวงใย 

ตอการใชจายงบประมาณแผนดินจํานวน  ๓,๘๘๕  ลานบาท  เนื่องจากเห็นวามีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิด

ความสูญเปลาและไมเกิดประโยชนที่คุมคา  ดังนั้น  เพ่ือใหการใชจายเงินแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

และเปนการปองกันและลดความเส่ียงมิใหเกิดความเสียหายตอการใชจายเงินแผนดินจํานวนมาก   

จึงมีขอเสนอแนะใหผูรองพิจารณาทบทวนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันดังกลาว   

ผูรองจึงมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๗  เสนอความเห็นวา  

รัฐบาลควรเสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหม 

เพ่ือใหโอกาสทุกพรรคการเมืองไดหารือรวมกนัและไดขอยุติในการเลือกตัง้ท่ีเปนไปดวยความสงบเรียบรอย  

และทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  โดยเห็นวา  ภายใตสถานการณท่ีสังคมมีความขัดแยง 

ทางการเมืองอยางรุนแรง  และไมมีทีทาวาจะยุติลงไดโดยงายภายในระยะเวลาอันส้ัน  หากดําเนินการ

จัดการเลือกตั้งเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ในวันอาทิตยที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตอไป  ก็ไมอาจรักษาการใหการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นดําเนินไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรมตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญได  อีกท้ังยังอาจเปนเหตุใหความขัดแยงทางการเมือง

ลุกลามบานปลายกลายเปนเหตุรุนแรงเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

เปนจํานวนมาก  ผูรองจึงเห็นวา  นายกรัฐมนตรีในฐานะผูรับผิดชอบและเปนผูลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการในการตราพระราชกฤษฎีกาตามความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ประกอบมาตรา  

๑๙๕  จะตองนําความกราบบังคมทูล ฯ  เสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งใหม  หลังจากนายกรัฐมนตรี 

ไดรับหนังสือจากผูรองแลว  ยังมิไดดําเนินการนําความกราบบังคมทูล ฯ  เสนอพระราชกฤษฎีกากําหนด

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมแตประการใด  แตไดแสดงความเห็นผาน 

ส่ือสาธารณะยืนยันวาการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหมไมสามารถ
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กระทําได  และนายกรัฐมนตรีรวมทั้งผูรองไมมีอํานาจกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 

การทั่วไปขึ้นใหม  ผูรองจึงเห็นวา  กรณีดังท่ีกลาวมาขางตนเปนกรณีที่เกิดความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ระหวางนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาคณะรัฐมนตรีกับผูรอง  อันเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาล

ตั้งแตสององคกรขึ้นไป  และมีความจําเปนเรงดวนที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

โดยมีเหตุผลสนับสนุน  ดังตอไปนี้ 

๑. ผูรองเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๒๓๖  อันเปนอํานาจหนาท่ี 

ที่รัฐธรรมนูญใหไวแกผูรองเพ่ือใชอํานาจหนาท่ีแทนรัฐบาล  รัฐสภา  และศาลในสวนท่ีจําเปนเกี่ยวกับ 

การบังคับใชกฎหมาย  ตรากฎหมาย  และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  โดยให

การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  โดยมีนายกรัฐมนตรี

ในฐานะผูแทนของรัฐบาลเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  ดังนั้น  เมื่อผูรองเห็นวา  มีเหตุจําเปน 

อันเปนอุปสรรคแกการดําเนินการจัดการเลือกตั้งถึงขนาดท่ีหากดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตอไปก็ไมอาจเสร็จส้ินลงได  หรือหากเสร็จส้ินลงก็ไมอาจบรรลุผล  หรือ 

จะเปนเหตุใหเส่ือมเสียตอไป  จึงจําเปนตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

ขึ้นใหม  ดวยเหตุนี้  ผูรองในฐานะผูรับผิดชอบในการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงชอบท่ีจะแจงนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาคณะรัฐมนตรีทราบ  เพ่ือใหมี 

การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม  และนายกรัฐมนตรี

ยอมมีความผูกผันที่จะใหความรวมมือเพ่ือใหการเลือกตั้งสําเร็จตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญ 

๒. ผูรองมีความผูกพันที่จะควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรภายในระยะเวลาตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  และ 

ไดดําเนินการรวมทั้งเตรียมการและพยายามดําเนินการใหมีการเลือกตั้งในวันดังกลาว  แตดวยอุปสรรค 

อันเกิดจากความขัดแยงทางการเมืองจนเล็งเห็นไดวาการดําเนินการจัดการเลือกตั้งตอไปจะไมมีทางสําเร็จ  

หรือเปนอันไรประโยชนซึ่งไมสอดคลองตามความมุงหมายของรฐัธรรมนูญ  ประกอบกับกาํหนดเวลาไมเกิน

หกสิบวันตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มีเจตนารมณมุงใชในสถานการณปกติ  



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แตเมื่อสถานการณไมปกติ  ผูรองจึงมีมติเอกฉันทวา  ควรจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนด 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึน้ใหมในระยะเวลาที่เหมาะสมโดยหารือรวมกันระหวาง

ผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  และโดยที่เหตุดังกลาวเปนกรณียกเวนที่ไมมี

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับไวโดยตรง  ยอมนําบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗  มาปรับใช

แกกรณีดังกลาวได  โดยผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. หากมีเหตุจําเปนท่ีไมอาจกาวลวงไดดังกรณีท่ีกลาวอางในคํารองจะสามารถกําหนดวันเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมไดหรือไม 

๒. อํานาจในการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนอํานาจขององคกรใด

ระหวางผูรองกับคณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี  เนื่องจากนายกรัฐมนตรีเปนผูท่ีมีอํานาจแตเพียงผูเดียว

ในการนําความกราบบังคมทูล ฯ  เพ่ือใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชกฤษฎีกา

กําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหม  และเปนผูท่ีจะตองลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  บัญญัติวา 

ในกรณีที่มีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป  ใหประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  หรือองคกรนั้นเสนอเรื่องพรอม

ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  กรณีที่จะเปนความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวจะตองเปนการโตแยงหรือมีขอพิพาทเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่

ระหวางองคกรตั้งแตสององคกรขึ้นไปและเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญซึ่งตองเปนขอขัดแยงหรือ 

ขอพิพาทที่เกิดขึ้นแลวเทานั้น  หากเปนเพียงขอหารือหรือขอสงสัยเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ

ขององคกรนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจพิจารณาขอหารือหรือขอสงสัยดังกลาว   

สําหรับขอเท็จจริงตามคาํรองเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ

อางวา  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันอาทิตยที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูรองไดกําหนดชวงระยะเวลารับสมัครเลือกตั้ง



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกตั้ง  แตปรากฏวาในชวงระยะเวลา 

ที่รับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีกลุมผูชุมนุมมาปดลอมสถานที่รับสมัครเลือกตั้ง  

และมีการกระทบกระทั่งกับเจาหนาท่ีตํารวจผูดูแลความปลอดภัยจนมีผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บหลายราย  

ผูรองจึงมีแถลงการณสําคัญแจงไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอใหรัฐบาลพิจารณาเล่ือนการเลือกตั้ง

ออกไป  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแจงเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งวา  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๕๗  รับทราบแถลงการณสําคัญของผูรองและไดสงความเห็น 

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีความเห็นวา  ผูรองมีหนาที่จัดใหมีการเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง

ตามท่ีกําหนด  หากมีบุคคลใดมาขัดขวางการดําเนินการของผูรองแลว  ผูรองยอมสามารถพิจารณาบังคับใช 

กฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมไดและการเปล่ียนแปลง 

วันลงคะแนนเลือกตัง้จะกระทําไดเฉพาะกรณีตามท่ีบัญญตัไิวในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  เทานั้น   

โดยเปนอํานาจวินิจฉัยของผูรองเอง  หลังจากนั้น  ภายหลังการเปดรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  ผูรองไดรับแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตาง ๆ  วา  

ไดมีการขัดขวางการสมัครรับเลือกตั้งสงผลใหในหลายเขตเลือกตั้งมีผูสมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียว   

และหลายเขตเลือกตั้งไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือถึงผูรองวา   

การใชงบประมาณแผนดินในการเลือกตั้งอาจจะเกิดความสูญเปลา  และมิไดผลตามเปาหมายของการเลือกตั้ง   

ผูรองจึงมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเสนอความเห็นวา  รัฐบาลควรเสนอพระราชกฤษฎีกากําหนด 

วันเลือกตั้งเปนการทั่วไปขึน้ใหมเพ่ือใหโอกาสทุกพรรคการเมืองไดหารอืรวมกันและไดขอยุติในการเลือกตั้ง 

ที่เปนไปดวยความสงบเรียบรอย  แตนายกรัฐมนตรีมิไดดําเนินการนําความกราบบังคมทูล ฯ  เสนอ 

พระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งเปนการท่ัวไปขึ้นใหมแตประการใด  กลับแสดงความเห็นผาน 

ส่ือสาธารณะยืนยันวาการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมไมสามารถกระทําได  และนายกรัฐมนตร ี

รวมท้ังผูรองก็ไมมีอํานาจกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม  กรณีเปนความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 

ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหมของ



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้งกับคณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี  จึงตองดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑท่ี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔   

ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาคํารอง  และเอกสารประกอบแลว  เห็นวา  การพิจารณาวนิิจฉัยความขดัแยง 

เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามคํารองดังกลาวมีขอเท็จจริงเพียงพอ  เพ่ือจะใชในการพิจารณาวินิจฉัย 

ปญหาขอกฎหมายซึ่งศาลพิจารณาวินิจฉัยไดเองไมจําเปนตองไตสวนพยานหลักฐาน  โดยกําหนดประเด็น

พิจารณาวินิจฉัยเปน  ๒  ประเด็น  ไดแก  ประเด็นที่  ๑  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมไดหรือไม  

อยางไร  และประเด็นที่  ๒  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหม 

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

มูลเหตุสําคัญและที่มาของคํารอง  มีเหตุอันสืบเนื่องมาจากความขัดแยงและความแตกแยก 

ของชนในชาติ  มีการชุมนุมของกลุมมวลชน  และกลุม  กปปส.  เพ่ือใหมีการยกเลิกการผานรางกฎหมาย

นิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมือง 

ของประชาชน  มีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

และหลักนิติธรรม  และการไมยอมรับอํานาจตุลาการ  เมื่อรัฐบาลตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันอาทิตยท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

กลุมมวลชนและกลุม  กปปส.  เห็นวา  รัฐบาลหมดความชอบธรรมที่จะบริหารประเทศชาติตอไปจึงมี 

การขัดขวางการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยใหมีการปฏิรูปการเมืองกอนการเลือกตัง้อันเปนเหตุ

นํามาซึ่งการชุมนุมเรียกรองตอตานรัฐบาลอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

ประเด็นที่  ๑  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  พระมหากษัตริยทรงไว

ซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  วรรคสอง  

บัญญัติวา  การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกิน 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

หกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  

และวรรคสาม  บัญญัติวา  การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน  

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวไดบัญญัติใหการยุบสภาผูแทนราษฎรเปนพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยโดยการนําความกราบบังคมทูล ฯ  ของนายกรัฐมนตรี  และการยุบสภาผูแทนราษฎร 

ตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  พระราชกฤษฎีกายุบสภา

ผูแทนราษฎรจึงมีความแตกตางจากพระราชกฤษฎีกาท่ัวไปท่ีตราโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

หรือพระราชกําหนด  ทั้งพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปไวดวย  โดยวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองอยูภายใน

ระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหผูเกี่ยวของกับ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้ง  

และใหเกิดความเปนธรรมแกพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีบทบัญญัติท่ีเปนสาระสําคัญสองสวน  

คือ  สวนที่หนึ่ง  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหม  และสวนที่สอง  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันอาทิตยที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ท้ังนี้  โดยมีมาตรา  ๕  

บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

บทบัญญัติในสวนที่หนึ่งที่ใหยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  เมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจ

ยุบสภาผูแทนราษฎรตามที่นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล ฯ  แลว  ในกรณีนี้นายกรัฐมนตรี 

ไมสามารถนําความกราบบังคมทูล ฯ  พระมหากษัตริยเพ่ือใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรซ้ําไดอีก   

เพราะการยุบสภาผูแทนราษฎรกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสาม 

สวนบทบัญญัติในสวนที่สองซึ่งเปนการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น   

เปนการบัญญัติใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันอาทิตยที่  ๒  

กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งการกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปนี้แมเปนการกําหนดโดยนายกรัฐมนตรีเนื่องจาก



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายกรัฐมนตรีเปนผูนําความกราบบังคมทูล ฯ  และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการพระราชกฤษฎีกา

ดังกลาว  แตการกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปมีความสัมพันธกับการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 

การเลือกตั้งซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕   

ไดใหอํานาจไว  และมีกําหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการในกระบวนการจัด 

การเลือกตั้งหลายประการ  การที่นายกรัฐมนตรีจะตองกําหนดวันเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกายุบสภา

ผูแทนราษฎร จึงจําเปนตองประสานงานกับคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน  เมื่อกําหนดวันเลือกตั้งแลว

การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ก็จะเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  แสดงใหเห็นวา 

โดยหลักทั่วไปเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะตองมีการกําหนดวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปไวในพระราชกฤษฎีกานั้นดวย  การท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไปกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมใหผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ดังกลาวโดยพลการจึงมิอาจกระทําได 

แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหตองกําหนดวันเลือกตั้ง

ทั่วไปไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  ก็เพ่ือเรงรัดใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และ

รัฐบาลใหมมาทําหนาที่โดยเร็ว  เพ่ือจะไดดําเนินการบริหารประเทศตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

ตอไปเทานั้น  หาใชบทบังคับเด็ดขาดไม  เพราะหากเกิดเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่นมาขัดขวาง

ทําใหการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามกําหนดเดิมไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได   

หรืออาจเปนเหตใุหเกดิความเสียหายแกประเทศชาติ  ความมั่นคงแหงรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะอนัสําคญั  

ก็สามารถกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 

ไดตามสภาพการณแหงความจําเปน  ดังนั้น  จึงเห็นวาในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนดังกลาวและตองกําหนด 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภา

ผูแทนราษฎรก็อาจกระทําได  แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลง

กําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปท่ีกําหนดไวเดิม  จะกระทําโดยมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเหมือนดังกรณี

การกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมเฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๘  หรือมาตรา  ๑๐๘  หาไดไม  ดังกรณีที่ไดเคยเกิดขึ้นมากอนแลวในประเทศไทย  เมื่อครั้งที่ใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งวันเลือกตั้งท่ัวไปท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เปนวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตองถูกกําหนดขึ้นใหมตามพระราชกฤษฎีกา 

แกไขเพ่ิมเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ท่ีไดกําหนดใหมี 

วันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมเปนวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หลังจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยชี้ขาดให 

การเลือกตั้งท่ัวไปในวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการดําเนินการเปนไป

โดยไมถูกตองตามหลักเกณฑที่กําหนดไว  

ประเด็นที่  ๒  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมเปนอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  อันเนื่องมาจาก 

เหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอยางอื่นหรือมีเหตุขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปตามที่กําหนดวันเลือกตั้ง 

ท่ัวไปไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไมอาจดําเนินการได  หรือจะทําใหการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

การกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมยอมสามารถกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาซึ่งเปนอํานาจ

หนาที่ของนายกรัฐมนตรีที่ตองเปนผูนําความกราบบังคมทูล ฯ  ตอพระมหากษัตริย  แตนายกรัฐมนตรี

จะตองปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  บัญญัติให

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และวรรคสอง  บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งจะตองเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมและดําเนินการ

จัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ทั้งพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๕  ก็บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกตัง้เปนผูรกัษาการ



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวรวมกับนายกรัฐมนตรีดวย  ซึ่งในกรณีท่ีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผูรักษาการ

ตามกฎหมายหลายคน  ยอมเปนอํานาจหนาที่ของผูรักษาการตามกฎหมายที่จะตองปฏิบัติหนาที่และ

รับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของตน  รวมทั้งประสานการปฏิบัติในระหวางผูรักษาการ 

ตามกฎหมายคนอื่นและหนวยงานที่เกี่ยวของดวย  เพ่ือใหการดําเนินการปฏิบัติเปนไปตามวัตถุประสงค

ของกฎหมาย  การที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรมีบทบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและประธาน

กรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามกฎหมาย  ก็เพ่ือใหบุคคลทั้งสองเปนผูรับผิดชอบจัดการ 

การเลือกตั้งทั่วไปใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  

หากมีความจําเปนที่จะตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมจากวันเลือกตั้งทั่วไปเดิมที่กําหนดไวใน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  ยอมเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรี 

และประธานกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมายจะตองรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกัน 

ภัยพิบัติสาธารณะ  และความเสียหายรายแรงมิใหเกิดแกประเทศชาติหรือประชาชนดวยความสุจริต   

และถือประโยชนของประเทศชาติและสันติสุขของประชาชนเปนสําคัญ  หากมีเหตุท่ีจะนําไปสูความเสียหาย

รายแรงแกประเทศชาติหรือประชาชน  อันเนื่องมาจากการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามที่กําหนดไวใน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ชอบที่จะตองแจงใหนายกรัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีทราบ  เพ่ือใหพิจารณาดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหม  

ตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะ 

ผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่จะตองดําเนินการรวมกัน  เพ่ือใหการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปสําเร็จลุลวงไดดวยดีตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยโดยมติเอกฉันทวา  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรสามารถกําหนดขึ้นใหมได 

และวินิจฉัยโดยเสียงขางมากวา  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม 

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา  นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
 


