
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

 

 

 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๖ 

 
 

 วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

 พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  กับคณะ  ท่ี  ๑  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ท่ี  ๒ 

 นายสาย  กังกเวคิน  กับคณะ  ท่ี  ๓  และนายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค   

 กับคณะ  ท่ี  ๔ ผูรอง 

 

  ประธานรัฐสภา  ท่ี  ๑  รองประธานรัฐสภา  ท่ี  ๒ 

  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  และสมาชกิวุฒิสภา  ท่ี  ๓  ถึงท่ี  ๓๑๒ ผูถูกรอง 

เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 

พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  กับคณะ  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายสาย  กังกเวคิน  กับคณะ   

และนายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค  กับคณะ  ย่ืนคํารองรวมส่ีคํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

ระหวาง 



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  คํารองทั้งส่ีมีประเด็นแหงคดีเปนเรื่องเดียวกัน  จึงมีคําส่ัง 

ใหรวมการพิจารณาและวินิจฉัยคดี  เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๖  เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖   

เรื่องพิจารณาที่  ๔๑/๒๕๕๖  และเรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๖  เขาดวยกันเพ่ือประโยชนในการดําเนิน 

กระบวนพิจารณา  โดยใหเรียกพลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  กับคณะ  ผูรองที่  ๑  นายวิรัตน  กัลยาศิริ   

ผูรองที่  ๒  นายสาย  กังกเวคิน  กับคณะ  ผูรองท่ี  ๓  และนายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค  กับคณะ  ผูรองท่ี  ๔   

และใหเรียกประธานรัฐสภา  ผูถูกรองที่  ๑  รองประธานรัฐสภา  ผูถูกรองท่ี  ๒  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา  ผูถูกรองที่  ๓  ถึงที่  ๓๑๒   

ขอเท็จจริงตามคํารองทั้งส่ีและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้   

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๖) 

ผูรองท่ี  ๑  อางวา  ผูถูกรองท่ี  ๓  ถึงที่  ๓๑๐  ไดรวมกันเขาชื่อเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม 

เปนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม   

มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  และมาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘   

มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  ตอผูถูกรองที่  ๑   

โดยเห็นวา  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญและเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผล   

เปนการเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

และมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  โดยผูรองที่  ๑  เห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอ 

ที่ประชุมรัฐสภาคนละฉบับกับท่ีผูถูกรองที่  ๓  ถึงที่  ๓๑๐  ไดย่ืนตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   

นอกจากนี้  ในคราวประชุมเพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ   

ผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะประธานที่ประชุมรัฐสภายังใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  กลาวคือ  มีการส่ังการให 

กําหนดระยะเวลาในการย่ืนคําแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน  นับจากวันท่ีรัฐสภารับหลักการ  ซึ่งเปนการกระทํา 

ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  และขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  อีกทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ผลัดกันทําหนาที่ประธานที่ประชุม 

โดยตัดสิทธิการอภิปรายของสมาชิกรัฐสภา  ในฐานะผูสงวนคําแปรญัตติและผูสงวนความเห็นเปนการกระทํา 

ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  และมาตรา  ๒๙๑  (๔)  และขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓   



 หนา   ๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอ  ๙๙  ดวย  นอกจากนี้  พฤติการณของผูถูกรองที่  ๒  ยังแสดงถึงความไมเปนกลางและมีประโยชนทับซอน 

จากการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งนี้จะทําใหผูถูกรองท่ี  ๒   

มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดทันที  กรณีจึงเปนการกระทําท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙   

และมาตรา  ๑๒๒   

สําหรับเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ผูรองที่  ๑  อางวา  หลักการและเหตุผลของ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทําใหวุฒิสภาไมอาจทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน 

ของฝายบริหาร  และทําใหหลักการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจรัฐถูกทําลาย  ประกอบกับ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๕  ในสวนคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกวุฒิสภาที่เปล่ียนแปลงคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามความในมาตรา  ๑๑๕  (๕)   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  ทําใหบุคคลที่เปนบุพการี  คูสมรส  หรือบุตรของ 

ผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสามารถสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกวุฒิสภาได  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๗  ยังทําใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถดํารงตําแหนง 

ติดตอกันเกินหนึ่งวาระได  และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   

ยังตัดอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๒   

ยังทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาที่จะครบวาระในเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๖๐   

ตองส้ินสุดลงในวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในเดือนเมษายน  ๒๕๕๗ 

ผูรองที่  ๑  เห็นวา  การใชสิทธิแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของผูถูกรองทั้งหมดมีผลเปนการเปล่ียนแปลง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ   

และมีเจตนาเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

และมีคําส่ัง  ดังนี้ 



 หนา   ๔ 
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(๑) มีคําส่ังกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉิน  โดยมีคําส่ังหามไปยังผูถูกรองที่  ๑   

และเลขาธิการรัฐสภา  ใหระงับการประชุมเพ่ือพิจารณาญัตติแกไขรัฐธรรมนูญในวาระที่สามไวกอน 

เปนการชั่วคราวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

(๒) วินิจฉัยส่ังการใหผูถูกรองที่  ๑  ถึงท่ี  ๓๑๐  เลิกการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เรื่อง  แกไขที่มาของสมาชิกวุฒิสภาโดยทันที 

(๓) มีคําส่ังใหยุบพรรคเพ่ือไทย  พรรคชาติไทยพัฒนา  พรรคชาติพัฒนา  พรรคพลังชล   

พรรคมหาชน  และพรรคประชาธิปไตยใหม  รวมท้ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวเปนเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  หรือคําส่ัง 

ตอมา  ผูรองท่ี  ๑  ย่ืนคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารอง  ฉบับลงวันท่ี  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๕๖   

โดยเพ่ิมเติมสาระสําคัญของคํารอง  ดังนี้ 

(๑) การเสนอญัตติใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภายังได 

มีการลงมติดวยวิธีการที่สมาชิกรัฐสภาคนเดียวใชบัตรลงคะแนนหลายใบ  มีผลทําใหการประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาในการพิจารณาวาระที่สองเปนโมฆะทั้งหมด 

(๒) มีคําส่ังหรือคําวินิจฉัยเพิกถอนมติที่ประชุมรัฐสภาทั้งสามวาระและใหระงับการประกาศใช 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๖) 

ผูรองที่  ๒  อางวา  ผูถูกรองที่  ๑  ถึงที่  ๓๑๐  ใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  โดยผูถูกรองท่ี  ๓   

ถึงท่ี  ๓๑๐  ไดรวมกันเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมเปนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖   

วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิก 

มาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  กําหนดหลักการใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งท้ังหมด   

ซึ่งเปนวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่มีลักษณะเดียวกันกับวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ซึ่งไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  โดยรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  นายอุดมเดช  รัตนเสถียร   
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองท่ี  ๓  กับผูถูกรองอื่น ๆ  เปนผูเสนอตอผูถูกรองท่ี  ๑   

จากนั้นผูถูกรองที่  ๑  ไดนัดประชุมรวมกันของรัฐสภาในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  โดยท่ีประชุมรัฐสภา 

ไดลงมตริับหลักการในวาระที่หนึ่ง  ดวยคะแนนเสียง  ๓๖๗  เสียง  ไมรับหลักการดวยคะแนนเสียง  ๒๐๔  เสียง   

และงดออกเสียง  ๓๔  เสียง  เมื่อวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  จากนั้นที่ประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ   

จํานวน  ๔๕  คน  เพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเตมิดงักลาว  ตอมาในวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๖   

คณะกรรมาธิการไดนํารางรัฐธรรมนูญที่มีการแกไขเพ่ิมเติมตามมติของคณะกรรมาธิการพรอมรายงาน 

เสนอตอผูถูกรองที่  ๑  เพ่ือนําเสนอใหที่ประชุมรัฐสภาพิจารณา  โดยท่ีประชุมรัฐสภาไดพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเสร็จส้ินเมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๖  และผูถูกรองที่  ๒   

ไดแจงตอที่ประชุมรัฐสภาวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๕)  กําหนดไววา  เมื่อรัฐสภาพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมในวาระที่สองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไว  ๑๕  วัน  จึงใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามตอไป 

โดยระยะเวลาดังกลาวครบกําหนดในวันท่ี  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๖ 

ผูรองที่  ๒  เห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ   

มิใชการแกไขเพ่ิมเติมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เนื่องจากกรณีมีลักษณะเปนการเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ   

และเปล่ียนแปลงรูปแบบการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  โดยกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งท้ังหมด   

ซึ่งทําใหดุลยภาพของการตรวจสอบตามระบบรัฐสภาเสียไป  รวมท้ังไดลดทอนคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  โดยการยกเลิกสาระสําคัญในมาตรา  ๑๑๕  (๕)  และ 

แกไขลักษณะตองหามในมาตรา  ๑๑๕  (๖)  (๗)  และ  (๙)  อีกท้ังยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๖   

ทําใหบุคคลท่ีเปนบุพการี  คูสมรส  หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองสามารถเปนสมาชิกวุฒิสภาได  และใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถดํารงตําแหนงติดตอกัน 

เกินหนึ่งวาระได  การแกไขเพ่ิมเติมในสวนที่เกี่ยวของกับการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  โดยตัดอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

อันเปนกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และการกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา 

ที่มาจากการสรรหาซึ่งเปนชุดปจจุบันที่จะครบกําหนดวาระในเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๖๐  ตองส้ินสุดสมาชิกภาพ 

ในวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมในเดือนเมษายน  ๒๕๕๗   
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การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลทําใหสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบันสามารถลงสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตอเนื่องไดทันที  กรณีแสดงใหเห็นวา  สมาชิกวุฒิสภาที่มีสวนรวม 

ในการเสนอและพิจารณาใหความเห็นชอบญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว  มีเจตนามุงหมาย 

เพ่ือใหตนไดมาซึ่งอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสืบตอไปโดยวิธีท่ีมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้กําหนดให 

สมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบันตองส้ินสุดสมาชิกภาพลงในวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม   

อันเปนการลบลางสิทธิในการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากสรรหา  ประกอบกับกระบวนการ 

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในครั้งนี้มีการดําเนินการในลักษณะที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   

ไมวาจะเปนกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีมีการเสนอตอผูถูกรองท่ี  ๑  เปนคนละฉบับกับ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอใหสมาชิกรัฐสภาพิจารณา  การเรงรัดใหมีการพิจารณาอยางรวบรัด   

เชน  จงใจปดการอภิปรายและไมเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภาที่แปรญัตติไวไดอภิปราย  การที่ประธานท่ีประชุม 

รัฐสภาวินิจฉัยเกี่ยวกับการกําหนดวันแปรญัตติโดยท่ีไมมีการลงมติ  เนื่องจากองคประชุมไมครบ   

การพิจารณาในชั้นของคณะกรรมาธิการซึ่งมีลักษณะเปนการยกเลิกและแกไขสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมใหแตกตางไปจากรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่เคยรับหลักการไว  ในระหวางการพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  มีการเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑/๑   

เขาไปและลงมติไปพรอมกันโดยมิไดมีการอภิปรายรายมาตรา  และในกระบวนการพิจารณารายมาตรา 

ยังมีสมาชิกรัฐสภาใชบัตรแสดงตนและลงคะแนนแทนผูอื่น   

ดวยเหตุผลดังกลาว  ผูรองที่  ๒  เห็นวา  ผลของการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในครั้งนี้จะทําให 

สมาชิกวุฒิสภาอยูใตอาณัติของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  อันเปนการขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงถือวาเปนกรณีการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

ผูรองที่  ๒  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ัง  ดังนี้ 

(๑) มีคําส่ังคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉินใหผูถูกรองที่  ๑  ถึงที่  ๓๑๐  ระงับการพิจารณา 

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในวาระท่ีสามไวเปนการชั่วคราว  จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง 
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(๒) วินิจฉัยส่ังการใหผูถูกรองที่  ๑  ถึงที่  ๓๑๐  เลิกการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕   

มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง   

และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔) 

คํารองท่ีสาม  (เรื่องพิจารณาที่  ๔๑/๒๕๕๖) 

ผูรองที่  ๓  อางวา  ในการพิจารณาการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒   

ไดผลัดกันทําหนาท่ีเปนประธานที่ประชุมรัฐสภา  ดําเนินการประชุมรัฐสภาโดยมีเจตนาไมสุจริต   

ไมวางตัวเปนกลางซึ่งขัดตอขอบังคับวาดวยการประชุมรัฐสภา  อันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเปนการใชสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ 

เพ่ือใหไดอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

สรุปการกระทําไดดังนี้ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  ใหสมาชิกวุฒิสภา 

ตองมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด  ไมมีการหามบุพการี  คูสมรส  หรือบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้ง  ทําใหโอกาสท่ีบุคคลดังกลาวจะไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 

ยอมมีมากกวาบุคคลอื่น  เพราะมีฐานสนับสนุนทางการเมือง  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว 

จึงเปนการเอื้อประโยชนใหแกสมาชิกวุฒิสภา  อีกทั้งการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑   

เปนไปอยางรีบเรง  โดยกําหนดใหมีการจัดทําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีรวบรัด  ประกอบกับ 

กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบันส้ินสุดสมาชิกภาพในวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม   

ยอมแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  ซึ่งมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาอยางชัดแจงวา  ตองการเรงรัดใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันแสดงใหเห็นถึงเจตนา 

อยางชัดแจงวา  มีความมุงหมายเพ่ือใหตนไดมาซึ่งอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสืบไป   
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สวนกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมีการดําเนินการที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  (๔)  กลาวคือ  ในคราวประชุมเพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่สอง   

เมื่อวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองทั้งสองมิไดดําเนินการพิจารณาโดยเรียงลําดับมาตรา   

จึงเปนการพิจารณาท่ีมิชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งมีผลทําใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเสียไปท้ังฉบับ   

นอกจากนี้  ในวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนการอภิปรายแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม   

มาตรา  ๕  ผูถูกรองที่  ๒  ไมอนุญาตใหผูสงวนคําแปรญัตติอภิปราย  และมีการลงมติปดอภิปราย 

ในระหวางท่ีมีการประทวงในการประชุมรัฐสภา  อีกท้ังเมื่อมีการลงมติตามญัตติท่ีขอใหปดการอภิปราย   

ผูถูกรองที่  ๒  กลับขานในท่ีประชุมวาเปนการลงมติใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม   

มาตรา  ๕  และส่ังปดการประชุมทันที   ซึ่ งมี ลักษณะเปนการดําเนินการท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  (๔)  หากรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้มีผลบังคับใช  จะทําใหผูถูกรองที่  ๒   

ไดรับสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาทันทีโดยท่ีไมตองลาออกจากตําแหนง  และ 

ยังสามารถดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาไดโดยไมจํากัดวาระ  กรณีจึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมีการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  โดยมีการสมคบกับสมาชิกรัฐสภาฝายรัฐบาล 

ในการเสนอและลงมติปดการอภิปราย  อันเปนการกระทําที่ขัดตอวิธีปฏิบัติทางปกครองซึ่งสงผลให 

การประชุมเปนโมฆะ  และเปนการกระทําที่เขาขายเปนการทําลายระบบตรวจสอบและถวงดุลอันเปนดุลยภาพ 

ระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง 

องคกรศาลรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  กรณีเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ผูรองที่  ๓  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและมีคําส่ัง  ดังนี้ 

(๑) มีคําส่ังกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉิน  โดยมีคําส่ังหามไปยังผูถูกรองที่  ๑   

และเลขาธิการรัฐสภา  ใหระงับการประชุมเพ่ือพิจารณาญัตติแกไขรัฐธรรมนูญในวาระที่สามไวกอน 

เปนการชั่วคราวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

(๒) วินิจฉัยส่ังการใหผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  เลิกการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เรื่อง  แกไขที่มาของสมาชิกวุฒิสภา   

โดยทันที 
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(๓) วินิจฉัยวา  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....   

เปนโมฆะ  หรือไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ตอมา  ผูรองท่ี  ๓  ย่ืนคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖   

และฉบับลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๖  โดยเพ่ิมเติมสาระสําคัญของคํารอง  ดังนี้   

(๑) มีคําส่ังกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๐  จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย   

(๒) วินิจฉัยใหการดําเนินการของผูถูกรอง  หรือผูที่เกี่ยวของเขาขายการกระทําตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘ 

(๓) วินิจฉัยใหผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  เลิกการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  และ 

ใหเลิกประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เรื่อง   

แกไขท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  โดยทันที 

คํารองท่ีสี่  (เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๖) 

ผูรองที่  ๔  อางวา  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)   

พุทธศักราช  ....  ซึ่งเสนอโดยผูถูกรองที่  ๓  ถึงที่  ๓๑๐  มีเนื้อหาเปนการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑   

มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐   

และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔  โดยมีเจตนายกเลิกสมาชิกวุฒิสภา 

ที่มาจากการสรรหาและใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งเพียงอยางเดียว  ซึ่งขัดกับหลักการและ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และผูถูกรองที่  ๓๑๑  และ 

ผูถูกรองท่ี  ๓๑๒  ซึ่งเปนกรรมาธิการเสียงขางมากและเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  ไดดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหตนเองและพวกพอง 

ไดรับประโยชนจากบทบัญญัตขิองรางรัฐธรรมนญูแกไขเพ่ิมเติมดงักลาว  โดยการยกเลิกมาตรา  ๑๑๕  (๕)   

ทําใหบุคคลท่ีเปนบุพการี  คูสมรส  หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสามารถสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาได  เปนการขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๒  การแกไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  (๖)  (๗)  และ  (๙)  มีผลทําใหบุคคลที่เคยเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมืองหรือเคยดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง  หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลว   
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หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  หรือเคยเปนรัฐมนตรีหรือเคยดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองอื่นมาแลว  สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดตอเนื่องทันทีโดยไมตองอยู 

ภายใตเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนญูกําหนดไวเดมิ  นอกจากนี้  การที่รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๖   

ยังมีผลทําใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิลงรับสมัครเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดอีก  เปนการปฏิบัติหนาที่ 

อันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  อีกท้ังรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม   

มาตรา  ๑๐  ที่กําหนดไมใหมีการเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหมแทนตําแหนงท่ีวางกรณีที่ 

ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงกอนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ตลอดจนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๘  กรณี 

สมาชิกวุฒิสภาวางลง  เพราะเหตุอื่นที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายในกําหนด  ๔๕  วัน   

นับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลงก็มิไดบัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๘  มาใชบังคับ  ทําใหเกิดปญหา 

เกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ   

ผูถูกรองท่ี  ๑  ยังไดกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ทั้งสามฉบับ  ซึ่งเปนกระบวนการพิจารณาในวาระที่สอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  แตตอมา 

กลับมีการกําหนดใหมีการประชุมรัฐสภาเพ่ือลงมติเกี่ยวกับระยะเวลาในการแปรญัตติใหมอีกครั้งในวันท่ี   

๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนการยอนกลับมาดําเนินการในขั้นตอนของวาระท่ีหนึ่งใหม  การกระทําดังกลาว 

จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  อีกทั้งผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที ่ ๒  ในฐานะประธานรัฐสภาและ 

รองประธานรฐัสภายังวางตัวไมเปนกลาง  โดยในการประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่สอง 

มีการอาศัยมติเสียงขางมากปดการอภิปรายและลงมติเห็นชอบผานรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ในขณะที่ 

ยังมีสมาชิกรัฐสภาผูสงวนคําแปรญัตติและกรรมาธิการเสียงขางนอยผูสงวนความเห็นตองการท่ีจะใชสิทธิ 

อภิปรายคางอยูเปนจํานวนมาก  การทําหนาที่ประธานที่ประชุมของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒   

มีลักษณะเปนการเรงรีบรวบรัดโดยรวมกับสมาชิกรัฐสภาฝายรัฐบาลในการเสนอและลงมติปดการอภิปราย   

ซึ่งขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๕  ประกอบมาตรา  ๑๓๗   

และมาตรา  ๒๙๑  และขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๔๗  ขอ  ๕๙  วรรคสอง   

และขอ  ๙๙ 
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นอกจากนี้  การแสดงตนเพ่ือนับองคประชุมกอนการลงมติเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม   

มีสมาชิกรัฐสภาบางคนนําบัตรประจําตัวสมาชิกรัฐสภาของคนอื่นมาทําการเสียบบัตรในชองเสียบบัตรและ 

กดปุมแสดงตนแทนเพ่ือนับองคประชุมกอนการลงมติ  และทําการเสียบบัตรในชองเสียบบัตรและกดปุม 

แสดงตนลงมติแทนสมาชิกรัฐสภาผูซึ่งเปนเจาของบัตรดังกลาว  ทั้งท่ีมีขอเท็จจริงวาสมาชิกรัฐสภา 

ผูซึ่งเปนเจาของบัตรไมไดอยูในหองประชุม  ทําใหผลการนับองคประชุมและผลการลงมตไิมถกูตองตามความเปนจริง   

การกระทําดังกลาวถือเปนการออกเสียงหรือลงมติเกินกวาหนึ่งเสียง  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคสาม  และไมเปนการปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริตและมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของปวงชนชาวไทย   

ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและ 

มีคําส่ัง  ดังนี้   

(๑) กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนโมฆะ   

(๒) การกระทําของผูถูกรองทั้งหมดเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งส่ังใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกการกระทํา

ดังกลาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

(๓) ขอใหมีคําส่ังใหมีการไตสวนเพ่ือพิจารณากําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนมีคําวินิจฉัยดวย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองทั้งส่ีตองดวยหลักเกณฑ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้   

หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 

ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและ 

ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังนี้  ไมกระทบกระเทือน 

การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกผูทราบ 

การกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองผูกระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  มีสิทธิใหมีการตรวจสอบ 

การกระทําดังกลาวไดสองประการคือ  หนึ่ง  เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และสอง   

ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  ซึ่งเปนสิทธิของผูรองท่ีจะย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  ประกอบกับเรื่องนี้มีมูลกรณีท่ีพอรับฟงในเบื้องตนไดวา  ผูถูกรองท้ังหมด 

มีพฤติการณในการเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)   

พุทธศักราช  ....  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาในประการที่อาจเขาขายเปนการทําลาย 

ระบบตรวจสอบและถวงดุลอันเปนดุลยภาพระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมทั้งองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเดิมเปนอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาท่ีมาจากการออกแบบ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตามท่ีระบุไว 

ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญท่ีมีความมุงหมายใหรัฐธรรมนูญนี้เปนแนวทางในการปกครองประเทศ 

โดยใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญอยางกวางขวางทุกขั้นตอน   

มีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรมดวยการกําหนดกลไก 

สถาบันการเมืองทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา   

รวมท้ังใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยเที่ยงธรรม  ดวยเหตุนี้  จึงเห็นวา 

มีมูลกรณีที่อาจจะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองทั้งส่ีไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินจิฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒)  และแจงใหผูถูกรองทั้ง  ๓๑๒  คน  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง  สวนคําขออื่นใหยก 

ระหวางดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรอง  ๓๑๑  คน  ไมไดย่ืนคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ  มีเพียงนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  สมาชิกวุฒิสภา  ผูถูกรองที่  ๒๙๓   

โดยชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  ตนไดลงลายมือชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ตอผูถูกรองที่  ๑  โดยตนเห็นวา   

การกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกับวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ซึ่งมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  อันเปนการสงเสริมหลักประชาธิปไตย  และการมีสวนรวม 

ทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  อีกท้ังเปนการยึดโยงกับประชาชนในพ้ืนท่ีแตก็มิไดเห็นพอง 

ดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในบางมาตรา  เนื่องจากการแกไขผิดไปจากเจตนารมณฉบับท่ียกรางตั้งแตแรก   

กลาวคือ  ในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๕  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  และ 

ในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๗  ตนไดงดออกเสียง 

ในวาระที่สาม  การกระทําดังกลาวของตนเปนไปโดยสุจริต  และมิไดกระทําการในลักษณะเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือมิไดมีผลเปล่ียนแปลง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยยกคํารองในสวนของตน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดไตสวนพยานฝายผูรองและพยานศาล  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖   

จํานวน  ๗  ปาก  คือ  พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี   

นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  นายไพบูลย  นิติตะวัน  นายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย  และนางอัจฉรา  จูยืนยง   

สรุปไดดังนี้   

พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  ผูรองท่ี  ๑  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  ผูรองท่ี  ๒  เบิกความสรุปไดวา   

การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ถึงที่  ๓๑๐  ไดรวมกันลงชื่อเสนอญัตติและพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

เกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภานั้น  เปนการกระทําเพ่ือใหไดอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  โดยมีเหตุผลดังนี้ 

๑. รางเสนอแกไขรัฐธรรมนูญท่ีนําเขามาพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  เปนคนละฉบับกับท่ีผูถูกรอง   

ที่  ๓  ถึงท่ี  ๓๑๐  ไดลงชื่อย่ืนญัตติไว  ถือวาฉบับท่ีรัฐสภาไดพิจารณาในวาระที่หนึ่งไมมีผูเสนอญัตติ   

จึงเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๒)   

๒. กระบวนการในการพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญขัดตอรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  มีการตัดสิทธิ 

สมาชิกรัฐสภาในการย่ืนคําแปรญัตติ  โดยการกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ๑๕  วัน   

อยางไมถูกตองตามขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  เปนเหตุใหสมาชิกรัฐสภาหลายคนไมสามารถแปรญัตติได   

อีกทั้งมีการตัดสิทธิอภิปรายของผูสงวนคําแปรญัตติและผูสงวนความเห็นโดยใชเสียงขางมากในการปดการอภิปราย 

และลงมติ   
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๓. การประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  กระทําการโดยผูมีสวนไดเสียและ 

ผลประโยชนทับซอน  และเปนการรวมมือกันระหวางสมาชิกวุฒิสภากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีรวมกัน 

ย่ืนญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหเปนประโยชนซึ่งกันและกัน   

๔. ในการพิจารณารายมาตราในวาระท่ีสอง  มีสมาชิกรัฐสภาที่เปนฝายเสนอญตัติในการแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใชบัตรลงมติแทนผูอื่น  ทั้งมีการลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑   

กับมาตรา  ๑๑/๑  ในคราวเดียวกัน   

๕. การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนไปโดยรีบเรงรวบรัดขั้นตอนดังกลาว  เนื่องจาก 

หากรัฐธรรมนูญนี้แกไขสําเร็จจะทําใหฝายผูถูกรองและพวกพองไดประโยชน  โดยการแกไขท่ีมา   

คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และวาระการดาํรงตําแหนงของสมาชิกวฒุสิภา  ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ไดออกแบบไวเพ่ือการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจรัฐ  ประกอบกับ 

มีการแกไขใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบัน  โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา 

ตองส้ินสุดสมาชิกภาพทันทีที่สมาชิกวุฒิสภาชุดใหมเขามาดํารงตําแหนง 

๖. มีการกําหนดใหกระบวนการพิจารณาจัดทําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา  ๑๒๐  วัน   

หากกระบวนการไมเสร็จส้ินใหนําฉบับที่ผานจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นทูลเกลาฯ  ไดทันที   

เปนการตัดอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ 

ผูรองจึงเห็นวา  การดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของผูถูกรองท่ี  ๑  ถึงที่  ๓๑๐   

เปนกระบวนการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  ซึ่งเปนการกระทําท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  พยานของผูรองที่  ๒  และผูรองท่ี  ๔  เบิกความสรุปไดวา  พยาน 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสมุทรสงคราม  พรรคประชาธิปตย  ไดตอสูและรองเรียนเกี่ยวกับ 

การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชบัตรลงมติแทนกันมาโดยตลอด  แตการรองเรียนไมเคยเปนผลให 

มีการลงโทษผูกระทําความผิดได  กอนที่จะเกิดเหตุการณในคลิปวีดิทัศนอางเปนพยานหลักฐานในคดีนี้   

พยานก็ไดเห็นเหตุการณและไดประทวงตอประธานในที่ประชุมแลวก็ไมเปนผล  โดยพฤติกรรมของ 



 หนา   ๑๕ 
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กลุมบุคคลท่ีพยานเห็น  มีการกระทําดังกลาวทั้งในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมรัฐสภา   

โดยมีผูถือบัตรแทนสมาชิกผูอื่น  ถาระหวางที่สมาชิกเจาของบัตรที่ฝากไวไมอยู  ผูถือบัตรจะตองแสดงตน 

และลงมติให  เมื่อพยานรูเห็นเหตุการณแตไมมีหลักฐานประกอบการกลาวหา  จึงไปขอรองเจาหนาที่   

ซึ่งพยานไมขอเปดเผยชื่อใหชวยถายรูปและวีดิทัศนให  โดยพิมพภาพของบุคคลท่ีพยานยืนยันวาเปน 

นายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  พรรคเพ่ือไทย  ซึ่งพยานรู จักดี   

เนื่องจากเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวถึงสิบปจึงรูจักกัน  พยานทราบวานายนริศร  ทองธิราช   

มีพฤติกรรมในการใชบัตรแทนผูอื่น  จึงคอยติดตามตรวจสอบ  และไดขอใหเจาหนาที่ทําการถายภาพและ 

วีดิทัศน  โดยใชกลองที่ถายภาพนิ่งและวีดิทัศน  โดยพยานคอยใหสัญญาณอยูในหองประชุม  เมื่อพยาน 

ไดคลิปวีดิทัศนที่ใหเจาหนาที่ถายมาแลว  ก็นําไปมอบใหฝายกฎหมายของพรรคประชาธิปตยเพ่ือ 

ดําเนินการตอไปหลังจากที่พยานไดรองเรียนและเผยแพรคลิปวีดิทัศนดังกลาว  ก็ไมปรากฏวา 

นายนริศร  ทองธิราช  มาตอวาพยานหรือแจงความประการใด 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเปดคลิปวีดิทัศนซึ่งเปนพยานหลักฐานประกอบคํารองของผูรองที่  ๒  และ 

ใหพยานอธิบายเหตุการณตามภาพที่ปรากฏ  พยานยืนยันวาเปนเหตุการณของการแกไขรัฐธรรมนูญ 

เกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  และเปนเหตุการณทั้งในการนับองคประชุมและการลงมติดวย   

พยานเบิกความตอไปวาในการลงคะแนนประธานรัฐสภาจะใหกดปุมแสดงตนกอน  เพ่ือใหนับองคประชุมใหครบ   

และตองกดปุมอีกครั้งหนึ่งเพ่ือลงมติ  แตบุคคลในภาพใชบัตรกดใหสมาชิกคนอื่นที่ไดรับบัตรมา  และ 

ในคลิปวีดิทัศนอีกสองคลิป  จะเห็นวาบุคคลดังกลาวเปล่ียนตําแหนงที่นั่ง  เพราะทราบวาคนของพยาน 

แอบถายภาพและวีดิทัศนอยู  พยานทราบวาระบบการยืนยันตนดวยบัตรแสดงตนและลงคะแนน 

อิเล็กทรอนิกสนั้นชองอานบัตรจะนําบัตรมาใชกี่ใบก็ได  ไมสามารถตรวจสอบไดวา  ชองอานบัตรนั้น 

มีการใชบัตรกี่ใบกี่ครั้ง  หรือใชบัตรใบอื่นในชองเดิมหรือไม  ซึ่งถาเปนบัตรของบุคคลคนเดียวกัน   

หากใชบัตรของสมาชิกคนใดแลวใชบัตรสํารองของสมาชิกรายเดิมไมได  เพราะเมื่อมีการใชบัตรที่มีรหัส 

ของบุคคลใดแลว  ระบบจะไมใหนําบัตรสํารองที่มีรหัสของบุคคลเดิมมาใชซ้ํา 

นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  พยานของผูรองท่ี  ๒  และผูรองท่ี  ๔  เบิกความสรุปไดวา 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  มิไดกระทําเปนสามวาระ  เนื่องจากการกําหนดวันแปรญัตติ 

เปนไปโดยไมถูกตองตามขั้นตอน  การกําหนดวันแปรญัตติเปนกระบวนการสําคัญเพ่ือใหสมาชิกรัฐสภา 
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ไดย่ืนคําแปรญัตติ  โดยสมาชิกสวนหนึ่งอาจจะไมเห็นดวยกับรางกฎหมายหรือรางรัฐธรรมนูญมีสิทธิแปรญัตติ 

เพ่ือที่จะแสดงความเห็นในชั้นกรรมาธิการ  หากคณะกรรมาธิการไมเห็นดวยก็มีสิทธิสงวนคําแปรญัตติไว   

เพ่ือผูที่สงวนคําแปรญตัตินัน้จะไดนําความเหน็ไปอภิปรายตอในที่ประชุมรัฐสภา  สิทธิในการแปรญัตติและ 

สงวนคําแปรญัตติเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา  โดยพยานได ย่ืนขอแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมดังกลาวแลว  แตคณะกรรมาธิการปฏิเสธ  โดยอางวาพยานย่ืนคําแปรญัตติเกินกําหนด 

ระยะเวลา  ๑๕  วัน  พยานไมเคยพบกรณีท่ีมีการตัดสิทธิผูสงวนคําแปรญัตติไมใหอภิปราย  โดยอางวา 

ประธานในที่ประชุมสามารถกําหนดระยะเวลาการอภิปรายไดเพ่ือไมใหเปนการเย่ินเยอ  การแปรญัตติ 

มีความสําคัญคือ  หากสมาชิกมิไดแปรญัตติไว  จะคัดคานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการไมได   

เวนแตเปนการอภิปรายในสวนที่คณะกรรมาธิการแกไข  แตถาคณะกรรมาธิการยืนตามรางเดิมไมไดแกไข 

ผูที่ไมไดแปรญัตติ  และสงวนคําแปรญัตติไวก็ไมมีสิทธิอภิปราย 

นายไพบูลย  นิติตะวนั  พยานของผูรองที่  ๒  และผูรองที่  ๔  เบิกความสรปุไดวา  จากการตรวจสอบ 

ของคณะอนุกรรมาธิการปองกันการทุจริตและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในคณะกรรมาธิการศึกษา   

ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล  ของวุฒิสภา  ท่ีพยานไดนําเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ   

มีขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่เสนอญัตติกับท่ีนําเขาประชุมในรัฐสภา 

เปนคนละฉบับกัน  โดยพยานเชื่อวามีการนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับใหมมาเปล่ียนในเชาวันที่   

๒๗  มีนาคม  ๒๕๕๖  โดยการแกไขญัตติเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไมไดทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่เสนอญัตติ  โดยที่รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอเปนครั้งแรก 

ที่มีการลงลายมือช่ือนั้น  เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีย่ืนในวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖   

ซึ่งไมมีการแกไขมาตรา  ๑๑๕  (๙)  และมาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  พยานซึ่งเปนประธานอนุกรรมาธิการดังกลาว 

ไดเชิญนางบุษกร  อัมพรประภา  ผูอํานวยการสํานักการประชุม  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   

ซึ่งเปนผูดูแลเรื่องนี้โดยตรงมาชี้แจงวาในวันเสารที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๖  นางสาวนงเยาว  ประพิณ   

นิติกรชํานาญการพิเศษ  ประจําสํานักการประชุม  แจงวา  มีผูมาขอเปล่ียนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว 

เปนขาราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  แตจําไมไดวาเปนใคร  โดยไมมีการโทรศัพท 

ประสานจากนายอุดมเดช  รัตนเสถียร  พยานเห็นวาเปนการปลอมญัตติและใชญัตติปลอมในการประชุมรัฐสภา   
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ถือเปนการรวมกันกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิถีทางที่มิไดเปนไปตามที่ 

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

นายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย  เลขาธิการรัฐสภา  พยานศาล  เบิกความสรุปไดวา  รางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเตมิที่เสนอมาตามญตัติขอแกไขเพ่ิมเตมิรัฐธรรมนูญนั้นมีฉบับเดียวตรงกันกับท่ีใชในการประชุมรัฐสภา   

แตพยานไมเคยตรวจเปรียบเทียบระหวางรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีย่ืนมาตามญัตติ  กับรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเตมิที่ใชในการประชุมรัฐสภาจริง  เพราะพยานไมอยูในวนัที่มกีารย่ืนญัตต ิ โดยการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

หรือรางพระราชบัญญัติเปนหนาที่ของเจาหนาท่ีชั้นตน  พยานไดมาตรวจสอบก็เมื่อรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมดังกลาวจะเขาสูการประชุมรัฐสภาในวาระที่หนึ่ง  โดยทางปฏิบัติที่ผานมาการแกไขญัตติ 

กอนที่ประธานจะวินิจฉัยส่ังการใหบรรจุเขาวาระนั้นกระทําได  โดยเจาหนาที่ก็จะบันทึกแกไขตามที่ 

ผูเสนอไดขอแกไขมากอนเสนอ  พยานทราบวามีคณะอนุกรรมาธิการฯ  เรียกเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

ไปทําการสอบสวน  แตพยานยังไมทราบผลการสอบสวน  เนื่องจากเจาหนาที่ยังไมมาชี้แจง  สําหรับเรื่อง 

วันเวลาในการย่ืนญัตติทั่ว ๆ  ไปนั้นอาจจะย่ืนนอกวันและเวลาราชการก็ได  หากมีการประชุมในวันนั้น 

สวนประเด็นเรื่องสมาชิกรัฐสภาใชบัตรอิ เ ล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมติแทนกันนั้น   

พยานเบิกความวา  เทาที่พยานทราบ  สมาชิกรัฐสภาก็จะใชบัตรซึ่งทางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 

มอบใหคนละหนึ่งใบ  เปนบัตรประจําตัวของสมาชิกสําหรับเปนบัตรลงคะแนน  โดยเมื่อเริ่มประชุมครั้งแรก 

จะใชวิธีการลงชื่อที่หนาหองประชุม  พอครบองคประชุมประธานรัฐสภาก็จะเปดประชุม  โดยระบบการลงคะแนน 

ดวยบัตรนี้ใชมาประมาณ  ๑๐  ปแลว  เพ่ือแกปญหากรณีการนับคะแนนดวยการยกมือซึ่งอาจจะผิดพลาด 

และโตแยงกันได  สวนการจะใชบัตรแทนกันหรือไม  พยานไมทราบ  แตทราบวาประธานรัฐสภา 

ไดตั้งกรรมการขึ้นมาตรวจสอบแตยังไมมีขอสรุปในเรื่องนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเปดคลิปวีดิทัศนซึ่งเปนพยานหลักฐานประกอบคํารองของผูรองที่  ๒  และ 

ใหพยานดูเพ่ือใหความเห็น  พยานเบิกความวา  ไมแนใจวาเปนการใชบัตรแทนกันหรือไม  โดยเห็นวา 

อาจจะเปนการใชบัตรสองใบ  บัตรหนึ่งเพ่ือแสดงตน  อีกบัตรเพ่ือลงมติ  แตพยานไมแนใจวา   

สมาชิกรัฐสภาหนึ่งคนจะมีบัตรเพ่ือลงมติหรือแสดงตนกันคนละกี่ใบ  ท้ังนี้  พยานรับวา  เสียงของประธาน 

ในที่ประชุมท่ีพยานไดยินในคลิปวีดิทัศนเปนเสียงของนายนิคม  ไวยรัชพานิช  รองประธานรัฐสภา   

ผูทําหนาที่ประธานในท่ีประชุม 
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นางอัจฉรา  จูยืนยง  ผูบังคับบัญชากลุมงานโสตทัศนูปกรณ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

พยานศาล  เบิกความสรุปไดวาระเบียบขั้นตอนในการเขาประชุมรัฐสภานั้น  สมาชิกรัฐสภาที่มาถึงแลว 

จะไปลงชื่อไว  โดยสมาชิกจะมีบัตรที่จะแนบบัตรกับเครื่องอิเล็กทรอนิกส  ระบบจะประมวลผลวา 

มีสมาชิกรัฐสภามาลงช่ือเขารวมประชุมกี่ราย  และสงผลมาที่กลุมงานโสตทัศนูปกรณ  โดยผูรับผิดชอบ 

เรื่องการลงชื่อและแนบบัตรเขาประชุม  ไดแก  กลุมงานทะเบียนประวัติ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเปดคลิปวีดิทัศนซึ่งเปนพยานหลักฐานประกอบคํารองของผูรองที่  ๒  และ 

ใหพยานดูเพ่ือใหความเห็น  พยานเบิกความวา  ภาพในคลิปนาจะเปนชวงการกดบัตรเพ่ือลงคะแนนโดยตามปกติ   

หนึ่งบัตรจะใชไดหนึ่งคน  ลงคะแนนไดหนึ่งเสียง  พยานเห็นวาบุคคลท่ีปรากฏในคลิปวีดิทัศนมีบัตร 

อยูในมือหลายใบ  สวนอุปกรณที่ใชในการอานบัตรนั้น  หากสมาชิกรัฐสภาใสบัตรเขาไปแลวกดลงคะแนนไปแลว   

ดึงบัตรออกมา  และนําบัตรผูอ่ืนใสเขาไปอีก  ในระบบสามารถทําได  เวนแตเปนบัตรของตนเองที่ใสและ 

กดลงมติไปแลว  แตผลในกรณีท่ีมีการใชบัตรอื่นเขาไปกดลงมติในลักษณะดังกลาว  จะสงผลตอการนับคะแนน 

หรือไม  พยานไมทราบ  นอกจากนี้  ยังมีบัตรสํารองเก็บไวท่ีเจาหนาท่ีสําหรับสมาชิกรัฐสภาท่ีลืมนําบัตร 

ของตนเองมาอีกหนึ่งใบตอหนึ่งคนดวย  รวมเปนสองใบตอสมาชิกหนึ่งคน  โดยเทคโนโลยีที่ใชอยู 

ในที่ประชุมรัฐสภานี้  ไมสามารถตรวจสอบไดวาเจาของบัตรเปนคนกดบัตรลงมติดวยตนเอง  หรือสมาชิกอื่น 

เปนผูกดแทน  ในทางปฏิบัติหากสมาชิกรัฐสภาใสบัตรและกดบัตรลงคะแนนแลวสับเปล่ียนบัตรอ่ืน 

มาใสที่ชองอานบัตรเดียวกันและลงคะแนนอีกในเวลาไลเล่ียกันตอเนื่องกันก็สามารถกระทําได  และ 

ระบบจะนับคะแนนให  จนกวาประธานในที่ประชุมจะส่ังปดการนับคะแนน   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารหลักฐานประกอบของผูรอง  และไตสวนพยานหลักฐาน   

อีกท้ังส่ังใหคูกรณีย่ืนคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือแลว  จึงกําหนดประเด็นวินิจฉัย  รวม  ๒  ประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 
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กอนพิจารณาประเด็นดังกลาว  มีปญหาตองพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

ในการวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีการแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญ  หรือไม  พิจารณาแลว  เห็นวา  ประเทศท่ีนําเอา 

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ  ลวนมีวัตถุประสงคและมุงหมาย 

ท่ีจะออกแบบหรือสรางกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอันที่จะทําใหประชาชน 

เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  อีกทั้งสรางระบบตรวจสอบ 

และถวงดุลระหวางองคกรหรือสถาบันทางการเมือง  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในการใชอํานาจอธิปไตย 

ซึ่งเปนของประชาชน  ตามหลักการแบงแยกอํานาจที่แบงชองทางการใชอํานาจออกเปน  ๓  ทาง  คือ   

การใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  การใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี  และการใชอํานาจตุลาการทางศาล   

ดังจะเห็นไดจากความตอนหนึ่งที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่วา  “รางรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดทําใหมนี้ 

มีสาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชาชนชาวไทย  ในการธํารงรักษาไวซึ่งเอกราชและ 

ความมั่นคงของชาติ  การทํานุบํารุงรักษาศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร  การเทิดทูนพระมหากษัตริย 

เปนประมุขและเปนมิ่งขวัญของชาติ  การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เปนวิถีทางในการปกครองประเทศ  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีบทบาท 

และมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม  การกําหนดกลไก 

สถาบันทางการเมืองทั้งฝายนิติบัญญัติ  และฝายบริหาร  ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถี 

การปกครองแบบรัฐสภา  รวมทั้งใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม” 

จากหลักการดังกลาว  ยอมแสดงใหเห็นอยางแจงชัดวา  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

มีความมุงหมายที่จะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองไดปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองชอบธรรม  มีความเปนอิสระ 

และซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน   

ไมประสงค ท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองใดบิดเบือนการใช อํานาจโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด   

ปราศจากความชอบธรรมทุกรูปแบบ  อีกทั้งไมประสงคที่จะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองหยิบยก 

บทกฎหมายใดมาเปนขออางเพ่ือใชเปนฐานสนับสนุน  ค้ําจุน  ในอันท่ีจะแสวงหาผลประโยชนสวนตน 

หรือพวกพองจากการใชอํานาจนั้น ๆ   
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ถึงแมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะใหถือเอามติฝายเสียงขางมากเปนเกณฑก็ตาม   

แตหากละเลยหรือใชอํานาจอําเภอใจกดขี่ขมเหงฝายเสียงขางนอย  โดยไมฟงเหตุผลและขาดหลักประกัน   

จนทําใหฝายเสียงขางนอยไมมีที่อยูที่ยืนตามสมควรแลวไซร  จะถือวาเปนการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตยไดอยางไร  หากแตจะกลับกลายเปนระบอบเผด็จการฝายขางมาก  ขัดแยงตอระบอบ 

การปกครองของประเทศไปอยางชัดแจง  ซึ่งหลักการพ้ืนฐานสําคัญนี้ไดรับการยืนยันมาโดยตลอดวา   

จําเปนตองมีมาตรการในการปองกันการใชอํานาจบิดเบือน  หรืออํานาจอําเภอใจของบุคคลหรือ 

กลุมบุคคลฝายใดฝายหนึ่งท่ีเขามาใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน  โดยใหตั้งมั่นอยูบนหลักการแบงแยก 

การใชอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจของปวงชนชาวไทย  เพ่ือใหแตละองคกรหรือสถาบันการเมือง 

ท่ีใชอํานาจดังกลาวอยูในสถานะท่ีจะตรวจสอบและถวงดุลเพ่ือทัดทานและคานอํานาจซึ่งกันและกันได 

อยางเหมาะสม  มิใชแบงแยกใหเปนพ้ืนที่อิสระของแตละฝายที่จะใชอํานาจตามอําเภอใจอยางไรก็ได   

เพราะหากปลอยใหฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลแลว   

ยอมเปนความเส่ียงอยางย่ิงท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายและนําพาประเทศชาติใหเกิดเส่ือมโทรมลง   

เพราะความผิดหลงและมัวเมา  ในอํานาจของผูถืออํานาจรัฐ   

ในการนี้อาจกลาวไดวา  องคกรที่ทําหนาที่แทนผูใชอํานาจอธิปไตย  ไมวาจะเปนรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  หรือศาล  ลวนถูกจัดตั้งขึ้นหรือไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนั้น   

การใชอํานาจหนาที่ขององคกรเหลานี้จึงตองถูกจํากดัขอบเขตทั้งในดานกระบวนการและเนือ้หา  กรณีจึงมีผลให 

การใชอํานาจหนาท่ีขององคกรทั้งหลายเหลานี้ไมสามารถที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได   

ดวยเหตุนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดนําหลักนิติธรรม 

มากํากับการใชอํานาจหนาที่ของทุกฝาย  ทุกองคกร  และทุกหนวยงานของรัฐภายใตหลักการที่วา   

นอกจากจะตองใชอํานาจหนาที่ใหถูกตองตามบทกฎหมายที่มีอยูทั่วไปแลว  ยังจะตองใชอํานาจและปฏิบัติหนาท่ี 

ใหถูกตองตามหลักนิติธรรมดวย  กรณีจึงไมอาจปฏิบัติตามบทกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร  หรือ 

หลักเสียงขางมากเพียงดานเดียวเทานั้น  หากแตยังจะตองคํานึงถึงหลักนิติธรรมควบคูกันไปดวย   

การอางหลักเสียงขางมากโดยที่ไมไดคํานึงถึงเสียงขางนอย  เพ่ือหยิบยกมาสนับสนุนการใชอํานาจ 

ตามอําเภอใจเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของผูใชอํานาจ  ทามกลางความทับซอนระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนหรือกลุมบุคคลกับผลประโยชนของประเทศชาติและความสงบสุขของประชาชนโดยรวม   
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ยอมจะนําไปสูความเสียหายและความเส่ือมโทรมของประเทศชาติหรือการวิวาทบาดหมางและแตกสามัคคีกัน 

อยางรุนแรงระหวางประชาชน  และยอมขัดตอหลักนิติธรรมตามมาตรา  ๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งหมายถึง  “รัฐธรรมนูญนี”้  ตามนัยมาตรา  ๖๘  นั่นเอง   

การใชกฎหมายและการใชอํานาจทุกกรณีจึงตองเปนไปโดยสุจริต  จะใชโดยทุจริตฉอฉลมีผลประโยชนทับซอน 

หรือวาระซอนเรนมิได  เพราะมิเชนนั้น  จะทําใหบรรดาสุจริตชนคนสวนใหญของประเทศอาจสูญเสียประโยชน 

อันพึงมีพึงได  ใหไปตกอยูแกบุคคลหรือคณะบุคคลผูใชอํานาจโดยปราศจากความชอบธรรม 

หลักนิติธรรมถือเปนแนวทางในการปกครองท่ีมาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ   

อันเปนความเปนธรรมที่บริสุทธิ์  ปราศจากอคติ  โดยไมมีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของและแอบแฝง   

หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของกฎหมายที่อยูเหนือบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษร 

ซึ่งรัฐสภาก็ดี  คณะรัฐมนตรีก็ดี  ศาลก็ดี  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐ  ก็ดี   

จะตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

สวนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย  หมายถึง  การปกครองของประชาชนโดยประชาชน   

และเพ่ือประชาชน  มิใชการปกครองตามแนวคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  และมิใชการปกครองท่ีอางอิง 

แตเพียงฐานอํานาจที่มาจากการชนะเลือกตั้งเทานั้น  ท้ังนี้  เนื่องจากหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

ยังมีองคประกอบสําคัญอีกหลายประการ  การที่องคกรหรือสถาบันการเมือง  ในฐานะผูใชอํานาจรัฐ 

มักจะอางอยูเสมอวา  ตนมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  แตกลับนําแนวความคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

มาปฏิบัติหาใชวิธีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีความมุงหมายเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยสวนรวม 

ภายใตหลักนิติธรรมไม  เนื่องจากประชาธิปไตยมิไดหมายถึงเพียงการไดรับเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้ง 

ของฝายการเมืองเทานั้น  เพราะเสียงสวนใหญจากการเลือกตั้งมีความหมายเพียงสะทอนถึงความตองการ 

ของประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในแตละครั้งเทานั้น  หาใชเปนเหตุใหตัวแทนใชอํานาจได 

โดยไมตองคํานึงถึงความถูกตองและชอบธรรมตามหลักนิติธรรม  แตอยางใด 

ในขณะเดียวกัน  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ   

ในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจเพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  ภายใตหลักการควบคุมความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  อันเปนปรัชญาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในอันท่ีจะทําใหสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรม  ควบคูไปกับ 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การธํารงและรักษาไวซึ่งความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๖  วรรคหา  ที่วา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ประกอบมาตรา  ๒๗  ท่ีวา  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 

รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง 

และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรง 

ในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  เมื่อพิจารณาโดยตลอดแลว   

เห็นวา  คดีนี้ผูรองทั้งส่ีใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ดวยการย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  โดยอางวาผูถูกรองทั้งหมดไดกระทําการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

(๑) รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่ใชในการประชุมพิจารณารวมกัน 

ของรัฐสภาเปนฉบับเดียวกันกับท่ีมีการย่ืนญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ในฐานะสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา  หรือไม 

ผูรองอางวา  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....   

ที่ผูเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา  มีเนื้อความไมตรงกับรางรัฐธรรมนูญท่ีไดมีการแจกจาย 

ใหสมาชิกรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  มีขอแตกตางกันหลายประการ  ในกรณีนี ้

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหเลขาธิการรัฐสภาสงตนฉบับของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอใหรัฐสภาพิจารณา   

เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งนายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย  เลขาธิการรัฐสภา   

ไดสงตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  เมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  เมื่อตรวจสอบแลวปรากฏวา   

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่เสนอใหรัฐสภาพิจารณาตามที่เลขาธิการรัฐสภาสงใหศาลรัฐธรรมนูญ   

มีการใสเลขหนาเรียงตามลําดับดวยลายมือตั้งแตหนังสือถึงประธานรัฐสภา  รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูเขาชื่อเสนอญัตติ  รายชื่อสมาชิกรัฐสภาผูรวมเสนอ  จนถึงหนาที่  ๓๓  แตในหนาถัดไปซึ่งเปนบันทึก 
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หลักการและเหตุผล  ตัวรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแกไข  และบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางที่แกไข   

ไมปรากฏวามีการลงเลขหนากํากับไว  อีกทั้งไมมีการเขียนขอความใด ๆ  ดวยลายมือ  และเมื่อตรวจสอบ 

ปรากฏวาตัวอักษรท่ีใชตั้งแตหนาที่  ๑  ถึงหนาท่ี  ๓๓  มีความแตกตางกันกับตัวอักษรท่ีใชในบันทึกหลักการ 

และเหตุผล  ตัวรางรัฐธรรมนูญที่แกไข  และบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญที่แกไข 

เมื่อนําเอกสารประกอบคํารองของผูรองท่ี  ๑  และผูรองที่  ๒  ที่อางวาไดรับแจกเพ่ือใช 

ในการประชุมรัฐสภาทั้งสองฉบับ  มีขอความและเลขหนาตรงกันและมีการเติมขอความตอทายชื่อ 

รางรัฐธรรมนูญในหนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางที่แกไขดวยลายมือ  และมีการใสเลขหนา 

เรียงลําดับทุกหนาตั้งแตหนังสือถึงประธานรัฐสภา  เพ่ือขอเสนอรางรัฐธรรมนูญท่ีแกไขรายชื่อ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขาชื่อเสนอญัตติ  รายชื่อสมาชิกรัฐสภาผูรวมเสนอ  บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางรัฐธรรมนูญท่ีแกไข  ตัวรางรัฐธรรมนูญที่แกไข  และบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของ 

รางรัฐธรรมนูญที่แกไข  รวม  ๔๑  หนา  สําหรับตัวอักษรที่ใชพิมพก็ปรากฏวาไดใชตัวอักษรแบบเดียวกัน 

ตั้งแตหนาแรกจนถึงหนาสุดทาย 

นอกจากนี้   เมื่อนําเอกสารญัตติขอแกไขเ พ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับมาตรา  ๑๙๐   

ที่นายประสิทธิ์  โพธสุธน  และพวก  เปนผูเสนอ  ตามที่เลขาธิการรัฐสภาไดนําสงศาลรัฐธรรมนูญ 

มาประกอบการพิจารณา  ตรวจสอบแลวปรากฏวา  มีการใสเลขหนาเรียงตามลําดับดวยลายมือตั้งแต 

หนาหนังสือถึงประธานรัฐสภา  รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขาชื่อเสนอญัตติ  รายชื่อสมาชิกรัฐสภา 

ผูรวมเสนอ  บันทึกหลักการและเหตุผล  ตัวรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแกไข  จนถึงหนาสุดทาย  ซึ่งเปนบันทึก 

วิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญท่ีแกไข  อีกทั้งมีการเติมขอความในชื่อรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  โดยเพ่ิมเติมคําวา  “แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....”  ในหนาบันทึก 

วิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญที่แกไข  สวนตัวอักษรท่ีใชในการพิมพก็เปนตัวอักษร 

ที่มีลักษณะเดียวกันตั้งแตหนาแรกจนถงึหนาสุดทาย  ลักษณะของการใสเลขหนาตัง้แตหนาแรกจนถงึหนาสุดทาย   

การแกไขชื่อรางรัฐธรรมนูญท่ีแกไข  การใชตัวอักษรที่พิมพตั้งแตหนาแรกจนถึงหนาสุดทาย  จะเหมือนกับ 

เอกสารที่ผูรองอางวาไดรับแจกเพ่ือใชในการประชุมของรัฐสภา 

จากการตรวจสอบพยานหลักฐานดังกลาวขางตน  เชื่อไดวา  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ท่ีเสนอใหสมาชิกรัฐสภาพิจารณาในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ 
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มิใชรางเดิมท่ีนายอุดมเดช  รัตนเสถียร  ย่ืนตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่   

๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  และไดสงสําเนาใหสมาชิกรัฐสภาประกอบการประชุม  แตเปนรางที่จัดพิมพขึ้นใหม   

ซึ่งมีขอความที่แตกตางจากรางเดิมหลายประการ  ถึงแมนายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย  จะเบิกความวา   

กอนที่บรรจุวาระ  หากมีความจําเปนตองแกไขก็ยังสามารถแกไขได  ก็นาจะเปนการแกไขในเรื่อง 

ผิดพลาดเล็ก ๆ  นอย ๆ  เชน  พิมพผิด  มิใชเปนการแกไขซึ่งขัดกับหลักการเดิม  หากเปนการแกไขท่ีขัดกับ 

หลักการเดมิกช็อบที่จะมผูีรวมลงชื่อเสนอญัตตติามที่บัญญตัิไว  จากการตรวจสอบขอความของรางที่มีการแกไข 

ปรากฏวา  มีการเพ่ิมเติมเปล่ียนแปลงหลักการท่ีสําคัญจากรางเดิมหลายประการ  คือ  การเพ่ิมเติมหลักการ 

โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  ดวย  ประการสําคัญ   

การแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๖  จะมีผลทําใหบุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพ 

ส้ินสุดลง  สามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดอีกโดยไมตองรอใหพนระยะเวลา  ๒  ป  และ 

มีการดําเนินการในลักษณะที่มีเจตนาปกปดขอเท็จจริงไมแจงขอความจริงวาไดมีการจัดทํารางขึ้นใหม   

ใหสมาชิกรัฐสภาทราบทุกคน 

เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา  ในการพิจารณาของที่ประชุมรัฐสภา  มิไดนําเอารางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาฉบับที่นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  และคณะ  เสนอตอ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  มาใชในการพิจารณาในวาระที่หนึ่ง 

ขั้นรับหลักการ  แตไดนํารางที่มีการจัดทําขึ้นใหม  ซึ่งมีหลักการแตกตางจากรางเดิมที่นายอุดมเดช  รัตนเสถียร   

เสนอหลายประการโดยไมปรากฏวามีสมาชิกรัฐสภารวมลงชื่อเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหม 

แตอยางใด  มีผลเทากับวาการดําเนินการในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่รัฐสภารับหลักการ 

ตามคํารองนี้  เปนไปโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคหนึ่ง   

(๒) การกําหนดวนัแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)   

พุทธศักราช  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

การอภิปรายแสดงความคิดเห็นในการบัญญัติกฎหมาย  เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภา   

โดยเฉพาะผูท่ีไดขอแปรญัตติ  สงวนคําแปรญัตติ  หรือกรรมาธิการที่สงวนความเห็นไว  ยอมมีสิทธิ 

ที่จะอภิปรายแสดงความเห็นและใหเหตุผลในประเด็นท่ีไดแปรญัตติ  สงวนคําแปรญัตติ  หรือไดสงวน 

ความเห็นไว  สําหรับประเด็นนี้  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานในสํานวนและจากการเบิกความของพยาน 
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ตอศาลรัฐธรรมนูญในชั้นไตสวน  ปรากฏในการพิจารณาวาระท่ีหนึ่งและวาระที่สอง  ผูถูกรองท่ี  ๑  และ 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดผลัดกันทําหนาที่ประธานที่ประชุมไดมีการตัดสิทธิผูขออภิปรายในวาระที่หนึ่ง  และ 

ตัดสิทธิผูขอแปรญัตติ  ผูสงวนคําแปรญัตติ  และผูสงวนความเห็น  เปนจํานวนถึง  ๕๗  คน  โดยอางวา   

ความเห็นดังกลาวขัดตอหลักการ  ทั้ง ๆ  ท่ียังไมไดมีการฟงการอภิปราย  ทั้งนี้  ผูถูกรองที่  ๑  และ 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดใชเสียงขางมากในที่ประชุมปดการอภิปราย  เห็นวา  แมการปดการอภิปรายจะเปนดุลพินิจ 

ของประธานและแมเสียงขางมากมีสิทธิที่จะลงมติใหปดการอภิปรายไดก็ตาม  แตการใชดุลพินิจและ 

การใชเสียงขางมากดงักลาว  จะตองไมตัดสิทธิการทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  หรือละเลยไมฟงความเห็น 

ของฝายขางนอย  การรวบรัดปดการอภิปรายและปดประชุมเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียง  จึงเปนการใชอํานาจ 

ไปในทางที่ไมชอบ  เอื้อประโยชนแกฝายขางมากโดยไมเปนธรรม  อันเปนการขัดตอหลักนิติธรรม 

นอกจากนี้  ผูรองยังอางอีกวา  การนับระยะเวลาในการแปรญัตติของผูถูกรองที่  ๑  ไมถูกตอง   

โดยอางวา  เมื่อที่ประชุมพิจารณารับหลักการในวาระท่ีหนึ่งแลว  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖   

มีผูเสนอกําหนดเวลาในการขอแปรญัตติ  ๑๕  วัน  และ  ๖๐  วัน  ซึ่งตามขอบังคับการประชุมจะตองให 

ที่ประชุมรัฐสภาพิจารณาลงมติวา  จะใชกําหนดเวลาใด  แตกอนที่จะมีการลงมติเกิดปญหาเรื่ององคประชุม 

ในขณะนั้นไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  จึงยังมิไดมีการลงมติ  ผูถูกรองที่  ๑  ไดส่ังใหกําหนดเวลา 

ย่ืนคําแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันท่ีรัฐสภารับหลักการ  แตมีผูทักทวง  ผูถูกรองท่ี  ๑  จึงไดนัด 

ประชุมอีกครั้งในวันท่ี  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ในการประชุมครั้งนี้  ที่ประชุมไดลงมติใหกําหนดเวลา 

แปรญัตติ  ๑๕  วัน  แตผูถูกรองที่  ๑  ไดสรุปใหเริ่มตนนับยอนหลังไปโดยใหนับระยะเวลา  ๑๕  วันนั้น   

ตั้งแตวันท่ี  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ทําใหระยะเวลาการขอแปรญัตติไมครบ  ๑๕  วันตามมติท่ีประชุม   

เพราะจะเหลือระยะเวลาใหสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติเพียง  ๑  วัน  เทานั้น  เห็นวา  การแปรญัตติ 

เปนสิทธิของสมาชิกรัฐสภาที่จะเสนอความคิดเห็น  การแปรญัตติจึงตองมีเวลาพอสมควรเพ่ือใหสมาชิก 

ผูประสงคจะขอแปรญัตติไดทราบระยะเวลาที่แนนอนในการย่ืนขอแปรญัตติ  อันเปนสิทธิในการทําหนาที่ 

ของสมาชิกรัฐสภาภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  การนับระยะเวลาในการแปรญัตติ  ยอมไมอาจนับเวลา 

ยอนหลังได  แตตองนับตั้งแตวันที่ที่ประชุมมีมติเปนตนไป  การเริ่มนับระยะเวลายอนหลังไปจนทําให 

เหลือระยะเวลาขอแปรญัตติเพียง  ๑  วัน  เปนการดําเนินการที่ขัดตอขอบังคับการประชุมและไมเปนกลาง   

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ท้ังขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวย  การกําหนดเวลาแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง 

(๓) วิธีการในการแสดงตนและลงมติในการพิจารณาญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ 

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

เมื่อพิจารณาหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตระบบรัฐสภา 

แบบมีผูแทนแลว  จะเห็นวา  สมาชิกรัฐสภานับวาเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอระบบนี้เปนอยางย่ิง   

เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีฐานะเปนผูแทนของปวงชนท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยประชาชนหรือไดรับการสรรหา 

ใหเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภาแทนประชาชน  อยางไรก็ดี  ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๒   

ไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวอยางชัดแจงวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทน 

ปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ี 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน   

อีกท้ังตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ที่วา   

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ   

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

สวนการใชอํานาจของสมาชิกรัฐสภา  ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยซึ่งเปนเจาของอํานาจ 

อธิปไตยที่แทจริงนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  ไดกําหนดหลักการสําคัญประการหนึ่ง 

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับกระบวนการตรากฎหมายไววา  สมาชิกรัฐสภาคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่ง 

ในการออกเสียงลงคะแนน  เวนแตถามีคะแนนเสียงเทากันก็ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 

เปนเสียงชี้ขาด  ยอมเปนที่เขาใจไดวา  ในการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภานั้น  การแสดงตนในการออกเสียง 

ลงคะแนนถือเปนเรื่องเฉพาะตัวของสมาชิกรัฐสภาแตละคนท่ีจะตองมาแสดงตนในการประชุม 

เพ่ือพิจารณาญัตติตาง ๆ  แตละครั้งดวยตนเอง  และในการนี้ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในแตละเรื่อง 

ไดเพียงครั้งละหนึ่งเสียงเทานั้น  การกระทําใดที่เปนเหตุใหผลการลงคะแนนผิดไปจากความเปนจริง   

การกระทํานั้นยอมไมชอบดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูรองมีประจักษพยานผูเห็นเหตุการณมาเบิกความ  พรอมทั้ง 

มีพยานหลักฐานสําคัญมาแสดง  คือ  คลิปวีดิทัศนที่บันทึกภาพเหตุการณขณะที่มีการกระทําดังกลาว 

ถึงสามตอนท่ีแสดงใหเห็นวา  มีสมาชิกรัฐสภาบางคนใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมติแทนผูอื่น   

ในเครื่องออกเสียงลงคะแนนระหวางที่มีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเตมิเกี่ยวกับที่มาของสมาชกิวฒุิสภา   

ซึ่งในการนี้  นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย  ในฐานะพยานบุคคล 

ของผูรองท่ี  ๒  และผูรองที่  ๔  ไดเบิกความประกอบคลิปวีดิทัศน  รวม  ๓  ตอน  เพ่ือยืนยันวา 

ในขณะนั้นไดมีบุคคลตามที่ปรากฏในคลิปวีดิทัศนกระทําการใชบัตรแสดงตนอิเล็กทรอนิกสใสเขาไป 

ในเครื่องออกเสียงลงคะแนน  และกดปุมเพ่ือแสดงตนและลงมติคราวละหลายใบ  ซึ่งขัดแยงกับหลักการ 

และวิธีการที่ถูกตองในเรื่องนี้  ตามคําเบิกความของนางอัจฉรา  จูยืนยง  ผูบังคับบัญชากลุมงานโสตทัศนูปกรณ   

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ที่เบิกความไววาโดยปกติแลวบัตรอิเล็กทรอนิกสท่ีใชยืนยันหรือ 

แสดงตนในการนับองคประชุมและลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภานั้นจะมีประจําตัวคนละหนึ่งใบ  และ 

มีบัตรสํารองอีกคนละหนึ่งใบซึ่งเก็บรักษาไวท่ีเจาหนาท่ี  สําหรับใหสมาชิกขอรับไปใชในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภา 

มิไดนําบัตรประจําตัวมา  ประกอบกับเสียงที่ปรากฏในคลิปวีดิทัศนขณะกระทําการดังกลาว  ก็สอดคลอง 

กับเสียงท่ีปรากฏในแผนวีดิทัศนบันทึกถายทอดสดการประชุมรัฐสภา  และรายงานการประชุมรัฐสภา   

ซึ่งเปนชวงระยะเวลาเดียวกันกบัที่มีการประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

เกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่ระบุไวในคํารอง  ซึ่งเปนพยานหลักฐานท่ีเลขาธิการรัฐสภาสงใหแก 

ศาลรัฐธรรมนูญ  อีกท้ังในทางไตสวนพยานบุคคล  เลขาธิการรัฐสภาซึ่งไดดูและฟงภาพและเสียงในคลิป 

วีดิทัศนนั้นแลว  ไดเบิกความวา  จําไดวาเปนเสียงของรองประธานรัฐสภา  ซึ่งทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม 

ในขณะนั้น  ประกอบกับนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย   

ในฐานะพยานบุคคลของผูรองที่  ๒  และผูรองที่  ๔  ซึ่งเบิกความประกอบภาพถายท่ีปรากฏในคลิปวีดิทัศน 

ที่ผูรองที่  ๒  ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ช้ีใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑๖๒  ซึ่งเปนสมาชิกรัฐสภา  ไดใช 

บัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและออกเสียงลงคะแนนคราวละหลายใบ  หมุนเวียนใสเขาไปในเครื่องอานบัตร 

และกดปุมแสดงตนติดตอกันหลายครั้ง  นอกจากนี้  พยานบุคคลปากนี้ยังไดเบิกความยืนยันขอเท็จจริงวา   

สามารถจดจําผูถูกรองรายนี้ไดเปนอยางดี  โดยไมมีเหตุโกรธเคืองเปนการสวนตัวกันแตอยางใด  และ 

หลังจากที่พยานรองเรียนเรื่องนี้แลว  ก็ยังคงทักทายกันเปนปกติ  เนื่องจากตนเปนสมาชิกรัฐสภา 
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มาเปนเวลา  ๑๐  ป  ไดติดตามตรวจสอบและรองเรียนเรื่องการใชบัตรแสดงตนและออกเสียงลงคะแนนแทนกัน 

มาโดยตลอด  โดยเฉพาะพฤติกรรมของนายนริศร  ทองธิราช  จนกระท่ังถึงกับใชใหคนของตนคอยถายภาพ 

และวีดิทัศนเพ่ือใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานประกอบการรองเรียน  และเมื่อพิจารณาจากภาพถายที่พยานนําสืบ 

ตอศาลรัฐธรรมนูญก็เหน็ภาพบุคคลปรากฏใบหนาดานขางซึ่งสามารถยืนยันไดวาเปนนายนริศร  ทองธิราช   

ผูถูกรองที่  ๑๖๒  ซึ่งสวมสูทสีเดียวกันกับภาพท่ีปรากฏในคลิปวีดิทัศนท่ีถือบัตรแสดงตนและลงคะแนน 

อิเล็กทรอนิกสไวในมอืจํานวนหนึ่งซึ่งมากกวาสองบัตรเกินกวาจํานวนบัตรแสดงตนที่สมาชิกรัฐสภาคนหนึ่ง 

จะพึงมีได  และยังใชบัตรอิเล็กทรอนิกสดังกลาวใสเขาออกในชองอานบัตรพรอมกดปุมบนเครื่องอาน 

ตอเนื่องกันทุกบัตร   

เห็นไดวา  การกระทําเชนนี้มีลักษณะท่ีผิดปกติวิสัยและมีสมาชิกรัฐสภาใชบัตรแสดงตนและ 

ออกเสียงลงคะแนนในระบบอิเล็กทรอนิกสหลายใบ  จากการรับฟงพยานหลักฐานและคําเบิกความพยาน 

ในชั้นการพิจารณาไตสวนคํารองเปนเรื่องท่ีแจงชัดท้ังภาพวีดิทัศน  และประจักษพยานท่ีมาเบิกความ 

ประกอบการถายทอดการประชุมรัฐสภาในระหวางท่ีมีการออกเสียงลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

เกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาวา  มีสมาชิกรัฐสภาหลายรายมิไดมาออกเสียงลงมติในที่ประชุมรัฐสภา 

ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  แตไดมอบใหสมาชิกรัฐสภาบางรายใชสิทธิออกเสียง 

ลงคะแนนแทนในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  การดําเนินการดังกลาวนอกจากจะเปนการละเมิด 

หลักการพ้ืนฐานของการเปนสมาชิกรัฐสภาซึ่งถือไดวาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ซึ่งจะตองปฏิบัติหนาที่ 

โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือการครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนตามบทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๒๒  ของรัฐธรรมนูญแลว  ยังขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  ขัดตอหลักความซื่อสัตยสุจริต 

ที่สมาชิกรัฐสภาไดปฏิญาณตนไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๓  และขัดตอหลักการออกเสียงลงคะแนน 

ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  ที่ใหสมาชิกคนหนึ่งมีเพียงเสียงหนึ่งเสียงในการออกเสียงลงคะแนน   

มีผลทําใหการออกเสียงลงคะแนนของรัฐสภาในการประชุมนั้น ๆ  เปนการออกเสียงลงคะแนนท่ีทุจริต 

ไมเปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของผูแทนปวงชนชาวไทย  เนื่องมาจากกระบวนการลงคะแนนเสียง 

ที่ไมชอบดวยขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  และขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังท่ีไดระบุมาแลวขางตน   

มิอาจถือวาเปนมติที่ชอบของรัฐสภาในกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
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ปญหาท่ีตองพิจารณาในประเด็นที่สองมีวา  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเตมิ  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

การแกไขรัฐธรรมนูญตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีผูรองเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยนั้น  มีเนื้อหาสาระสําคัญเปนการแกไขคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา  โดยเปล่ียนแปลงแกไข 

เนื้อหาสาระในหลายประเด็น  จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว   

เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหบุคคลใดไดมา 

ซึ่งอํานาจการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  รางขึ้นโดยใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนแมแบบ  โดยไดแกไขหลักการในเรื่องคุณสมบัติของ 

สมาชิกวุฒิสภาจากเดิมไวหลายประการ  เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาเหมือนเชนการใชรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลาวคือ  บัญญัติใหมีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา   

เขามาเปนองคประกอบรวมกับสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในสัดสวนที่เทาเทียมกัน  เพ่ือใหโอกาส 

แกประชาชนทุกภาคสวน  ทุกสาขาอาชีพ  ไดมีสวนรวมในการทําหนาท่ีของวุฒิสภา  ใหเกิดประโยชน 

แกประเทศชาติไดอยางรอบคอบ  ทั้งยังไดกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนอิสระจากการเมือง 

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เชน  หามบุพการี  คูสมรส  บุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาและกําหนดเวลาหามเกี่ยวของกับพรรคการเมือง 

และดํารงตําแหนงทางการเมืองไวเปนเวลา  ๕  ป  เปนตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย  ๒  สภา   

คือ  วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร  ใหมีดุลยภาพระหวางกัน  โดยไดกําหนดบทบาทของวุฒิสภา 

ใหเปนองคกรตรวจทานกล่ันกรองการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและถวงดุลอํานาจกับ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาในการตรวจสอบถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได   

ในกรณีที่ถูกกลาวหาวามีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ  สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี  สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ี 

ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง   

ตามท่ีบัญญัตไิวในมาตรา  ๒๗๐  เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของสมาชิกวฒุสิภาแลว  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา   

รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหสมาชิกวุฒิสภาเปนอิสระจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางแทจริง   

จึงไดบัญญัติหามความสัมพันธเกี่ยวของกันดังกลาวเพราะหากยอมใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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มีความสัมพันธใกลชิดกันยอมไมอาจหวังไดวา  จะมีการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา  อันเปนการขัดกับ 

หลักการดุลและคานอํานาจซึ่งกันและกัน  อันเปนหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญนี้ 

สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามคํารองนี้  เปนการแกกลับไปสูจุดบกพรองที่เคยปรากฏแลว 

ในอดีต  เปนจุดบกพรองท่ีลอแหลม  เส่ียงตอการสูญส้ินศรัทธาและสามัคคีธรรมของมวลหมูมหาชนชาวไทย   

เปนความพยายามนําประเทศชาติใหถอยหลังเขาคลอง  ทําใหวุฒิสภากลับไปเปนสภาญาติพ่ีนอง   

สภาของครอบครัว  และสภาผัวเมีย  สูญเสียสถานะและศักยภาพแหงการเปนสติปญญาใหแกสภาผูแทนราษฎร   

กลายเปนเพียงเสียงสะทอนของมวลชนกลุมเดียวกัน  ทําลายสาระสําคัญของการมีสองสภา  นําพาไปสู 

การผูกขาดอํานาจรัฐ  ตัดการมีสวนรวมของปวงประชาหลากสาขาหลายอาชีพ  เปนการเปดชองให 

ผูรวมกระทําการครั้งนี้กลับมีโอกาสไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งไดรับความเห็นชอบ 

จากการออกเสียงแสดงประชามติของมหาชนชาวไทย 

นอกจากนี้  การแกไขที่มาของสมาชิกวุฒิสภาใหมาจากการเลือกตั้งเพียงทางเดียว  อันมีที่มา 

เหมือนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงยอมเปนเสมือนสภาเดียวกัน  ไมเกิดความแตกตางและเปนอิสระ 

ซึ่งกันและกันของทั้งสองสภา  เปนการทําลายลักษณะและสาระสําคัญของระบบสองสภาใหสูญส้ินไป 

การแกไขที่มาและคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาใหมีความสัมพันธเกี่ยวของกับฝายการเมืองหรือ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  ยอมทําใหหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันของระบบสองสภา 

ตองสูญเสียไปอยางมนีัยสําคัญ  ทําใหฝายการเมอืงสามารถควบคุมอํานาจเหนือรัฐสภาไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด   

ปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลซึ่งกันและกัน  อันเปนการกระทบตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเปดทางใหบุคคลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการครั้งนี้ไดอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการท่ีไมเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   

นอกจากนี้  เนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๑/๑  ยังขัดตอ 

รัฐธรรมนูญ  ในเรื่องกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาที่จะบัญญัติขึ้นใหม  โดยรวบรัดใหมีการประกาศใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

โดยไมตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  ที่จะตองสงรางกฎหมายดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเสียกอน  ซึ่งขัดกับหลักการดุลและคานอํานาจอันเปน 

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทําใหฝายการเมืองสามารถออกกฎหมายไดตามอําเภอใจ   

โดยอาศัยเสียงขางมากปราศจากการตรวจสอบ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยโดยมติเสียงขางมาก  ๖  ตอ  ๓  วาการดําเนินการ 

พิจารณาและลงมติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของผูถูกรองทั้งหมดในคดีนี้  เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  (๒)   

และ  (๔)  และมาตรา  ๓  วรรคสอง  และวินิจฉัยโดยมติเสียงขางมาก  ๕  ตอ  ๔  วา  มีเนื้อความ 

ที่เปนสาระสําคัญขัดแยงตอหลักการพ้ืนฐานและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อันเปนการกระทําเพ่ือใหผูถูกรองทั้งหมดไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

สวนที่ ผูรองท่ี  ๑  ขอใหยุบพรรคการเมืองที่ เกี่ยวของ  และเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งของ 

คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาวนั้น  เห็นวา  ยังไมเขาเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  และวรรคส่ี  จึงใหยกคํารองในสวนนี้ 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


