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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยบัญญัติวา  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  

บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใช

บังคับมิได  โดยมาตรา  ๖  เปนการบัญญัติหลักการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   

เพ่ือมิใหกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ใชบังคับอยู  หรือจะมีขึ้นตอไปในภายหนา  มีเนื้อหาท่ีขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชกรณีที่พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  จะขัดหรือแยงได   

สวนมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  เรื่อง  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔   

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติวา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ไมมีความผิด  ซึ่งเปนการบัญญัติขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพที่เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

เพ่ือคุมครองผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยยังไมมี

ความผิดจนกวาศาลมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิด  เปนหลักการ 

ที่รับรองคุมครองวาบุคคลทั้งหลายยอมไมถูกลงโทษหากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย  และโจทกยังคงมี

ภาระการพิสูจนวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดในคดีอาญา  หลักการนี้มีความสอดคลองกับปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๔๘  ขอ  ๑๑  ที่วา  “บุคคลซึ่งถกูกลาวหาวามีความผิด

อาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์  จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย 
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ในการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  และผูนั้นไดรับหลักฐานท้ังหลายท่ีจําเปนในการตอสูคดี”  และกติกา 

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๖๖  ที่ประเทศไทย 

เปนภาคีสมาชิกเมื่อวันท่ี  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๓๙   

พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรการเพ่ือใหมีการควบคุม 

และตรวจสอบสถานบริการ  โดยการตั้งสถานบริการตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  มีการกําหนด 

คุณสมบัติของผูขอตั้งสถานบริการทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  กรณีที่นิติบุคคลขออนุญาตตั้งสถานบริการ   

ผูแทนนิติบุคคลตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาที่ขอตั้งสถานบริการ  นอกจากนี้  ยังกําหนด 

ลักษณะของอาคารหรือสถานที่ที่จะขออนุญาตตั้งสถานบริการ  ซึ่งทั้งหมดนี้  เปนไปเพ่ือวัตถุประสงค 

ในการควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจการของสถานบริการไมใหกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ  เพ่ือใชบังคับกับสถานบริการทุกประเภท   

เพ่ือใหสถานบริการไมเปนแหลงมั่วสุม  เปนสถานท่ีปลอดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

และเปนสถานที่ที่ปลอดภัยสําหรับผูใชบริการ  โดยกําหนดหนาท่ีใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการและผูใช 

สถานบริการปฏิบัติและหามปฏิบัติ  หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายกําหนดบทลงโทษไว   

บทบัญญัติที่เปนการหามปฏิบัตินั้นจึงมีความสัมพันธโดยตรงและมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

สําหรับกรณีผูรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการที่เปนนิติบุคคล  มาตรา  ๒๘/๔  บัญญัติวา  ในกรณี

ที่ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  กรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบใน

การดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจน

ไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทกําหนดโทษสําหรับ

ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการนอกเหนือจากการไมตอใบอนุญาตหรือส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอน

ใบอนุญาต   

โดยที่นิติบุคคลเปนบุคคลสมมุติ  ไมมีตัวตน  การกระทําและการแสดงเจตนาของนิติบุคคล 

ยอมแสดงออกโดยทางผูแทนของนติบิุคคลซึ่งเปนบุคคลธรรมดาที่เปนผูแสดงเจตนาและความประสงคของ 

นิติบุคคล  ผูแทนนิติบุคคลเหลานี้  ไดแก  ผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  และหุนสวนผูจัดการ  สําหรับ 

การกระทําความผิดอาญาของนิติบุคคลนั้น  เมื่อผูแทนนิติบุคคลแสดงเจตนาอันใดซึ่งอยูในอํานาจหนาที่

ของผูแทนในทางการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคของนิติบุคคล  เจตนานั้นยอมผูกพันนิติบุคคลและ 
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ตองถือวาเปนเจตนาของนิติบุคคลนั้นเอง  ฉะนั้น  นิติบุคคลจึงอาจมีเจตนาอันเปนองคประกอบความผิด

ในทางอาญาและกระทําความผิดท่ีผูกระทําตองมีเจตนา  รวมทั้งตองรับโทษทางอาญาเทาท่ีลักษณะ 

แหงโทษเปดชองใหลงโทษแกนิติบุคคลได  ในการที่นิติบุคคลตองรับผิดทางอาญานั้นโจทกตองมีภาระ 

การพิสูจนวา  จําเลยที่เปนนิติบุคคลเปนผูกระทําผิดและกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด ๆ  ซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินกิจการของนิติบุคคลเปนผูกระทําหรือมีสวนเกี่ยวของในการกระทําผิดของนิติบุคคลนั้น

หรือไม  ทั้งนี้  เนื่องจากโดยสภาพของนิติบุคคลนั้นไมอาจกระทําผิดไดดวยตนเอง  ผูท่ีทําใหการดําเนินกิจการ 

ของนิติบุคคลดําเนินไปไดก็ดวยการดําเนินการของผูแทนนิติบุคคลซึ่งเปนผูควบคุมนิติบุคคลนั้น ๆ   

หากนิติบุคคลกระทําความผิด  กฎหมายจึงสันนิษฐานวาผูแทนนิติบุคคลเปนผูกระทําผิด  อันเปน 

การสันนิษฐานขอเท็จจริงวาผูนั้นรูเห็นเกี่ยวของกับการกระทําผิด  มิใชเปนการสันนิษฐานความผิด  

อยางไรก็ตาม  หากวาผูแทนนิติบุคคลไมวาจะเปนกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนติิบคุคลนัน้ถกูกลาวหาวากระทําผิดกฎหมายใหโอกาสบุคคลเหลานั้นสามารถพิสูจน

หักลางวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  และบทบัญญัติดังกลาวใชบังคับ 

แกประชาชนทุกคนโดยเทาเทียมกัน  มิไดกระทบตอความเสมอภาคในทางกฎหมาย  และมิไดเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมกับทั้งไดบัญญัติถึงการผอนคลายและเยียวยาผลบังคับไวอยางเพียงพอแลว 

และการที่พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  สันนิษฐานใหกรรมการ  

ผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล  ตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับ

ความผิดนั้น ๆ  ดวยนั้น  เปนขอสันนิษฐานที่ไมเด็ดขาด  และเปนไปตามหลักการในคดีอาญาซึ่งโจทก 

ยังคงมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยและตองพิสูจนใหครบองคประกอบความผิด   

ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไดตอเมื่อมีการกระทําความผิดและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๘/๔  จึงเปนบทบัญญัติที่ชอบแลว  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


