
 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพ่ือไทยที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เปนการขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

นายสฤษดิ์  ประดับศรี  สมาชิกพรรคเพ่ือไทย  และคณะ  รวม  ๑๐๘  คน  ย่ืนคํารองเพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  สรุปสาระสําคัญของคํารองไดดังนี้   

๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  เมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

พรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองที่  ๑  มีมติสงรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

และคณะกรรมการการเลือกตัง้  ผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศเมื่อวนัที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ใหนายสถิรพร   

นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ลําดับที่  ๘๒   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  นายสถิรพร  นาคสุข  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองท่ี  ๑  ขอลาออก 

จากรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  มีมติอนุญาตใหลาออก 

๒) ตอมานายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดครบวาระการดํารงตําแหนง  ผูอํานวยการ 

การเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรจึงไดประกาศใหมีการเลือกตั้งนายกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยโสธร  ในวันท่ี  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  โดยกําหนดระยะเวลาสมัครรับเลือกตั้ง 

ระหวางวันท่ี  ๑  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ถึงวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕  และเมื่อวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๕   

ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ไดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ปรากฏชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข  ๑ 
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๓) ผูรองเห็นวา  มติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ยอมเปนโมฆะ  และผูถูกรองที่  ๒   

ไมสามารถมีมติรับนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรได   

ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  มติของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข   

ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เพ่ือสมัคร 

รับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา   

๑) ไมเคยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เนื่องจากไมเคยไดรับหนังสือลาออก  และผูถูกรองที่  ๑   

ไมมีนโยบายในการสงบุคคลใดลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  อีกทั้งผูรอง 

และนายสถิรพร  นาคสุข  ตางฝายตางเปนสมาชิกของผูถูกรองท่ี  ๑   

๒) สถานะของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอยูจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้ง   

การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑   

ลําดับที่  ๘๒  ไดไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เพราะการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงและคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรายชื่อผูไดรับการเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวนแลว  สถานะของการเปนผูสมัครไดส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ  นายสถิรพร   

นาคสุข  จึงมิใชเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การย่ืนขอลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเพียงการแสดงเจตนาที่ไมตองการอยูในบัญชีรายชื่อตอไป   

หากผูรองเห็นวานายสถิรพร  นาคสุข  ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งก็ชอบที่จะใชสิทธิรองคัดคานการเลือกตั้ง

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  ดังนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา 

๑) ผูรองไดมีหนังสือถึงประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดยโสธร  ขอใหถอนชื่อ 

นายสถิรพร  นาคสุข  ออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

เนื่องจากมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๔๕  (๑๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เพราะเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  ลําดับที่  ๘๒  ระหวางการพิจารณาของผูถูกรองที่  ๒   

นายสถิรพร  นาคสุข  ไดแสดงหลักฐานเปนหนังสือย่ืนตอหัวหนาพรรคเพ่ือไทยขอลาออกจากรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  เพ่ือใชเปนขอมูล 

ประกอบการพิจารณา  ผูถูกรองที่  ๒  พิจารณาแลวมีมติใหนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  จึงเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายและเปนไปตาม 

ที่กฎหมายระเบียบ  และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไวทุกประการ   

๒) ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง  หรือการสรรหา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังการออกเสียงประชามติ 

ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของผูถูกรองที่  ๒   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  (๕)  และมาตรา  ๒๓๘  ผูรองจึงไมอาจนําคดีนี้มารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือใหพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวได  สวนขอหามถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลง 

ผูสมัครรับเลือกตั้ง  อันเปนการฝาฝนบทบญัญตัิมาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับ 

ตั้งแตเมื่อผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองไดรบัใบรับใบสมัครรับเลือกตั้งจากเจาหนาที่จนถึงวันที่ผูถูกรองที่  ๒   

ไดประกาศผลการเลือกตั้ง  และกฎหมายก็มิไดบัญญัติหามมิใหบุคคลท่ีมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคการเมือง  ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแตอยางใด   

ดังนั้น  ผูถูกรองท่ี  ๒  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

ศาลมีหนังสือเรียกเอกสาร  หลักฐานหรือบุคคล  โดยผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   

ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมมีเอกสารตามหมายเรียกของศาลอยูในความครอบครอง  และขอยืนยันตามคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาที่ไดย่ืนตอศาลไวแลว  สวนผูถูกรองที่  ๒  ใหคําชี้แจงแกขอกลาวหาโดยสรุปวา  ขอยืนยัน 

ตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาที่ไดย่ืนตอศาลไวแลว  เชนกัน 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมือง 



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับ 

ในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย”  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มีเจตนารมณเพ่ือใหกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมือง 

จะตองไมถูกครอบงําหรือถูกบังคับใหออกจากพรรคไดโดยงาย  จึงใหสิทธิในการฟองรองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

โดยมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  เปนทั้งบทบัญญัติที่เปนชองทางใหผูรองใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาล  และ 

เปนบทบัญญัติท่ีกลาวอางวา  มติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกจะขัดตอสถานะ 

และการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐาน 

แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือไม   

กรณีตามคํารองของผูรอง  เปนการกลาวอางวา  มติของพรรคเพ่ือไทยท่ีอนุญาตใหนายสถิรพร   

นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับท่ี  ๘๒   

เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นั้น  หาไดมีกรณีใดที่เกี่ยวของอันจะเปนการขัดตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐาน 

แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  แตอยางใดไม   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  เปนบัญญัติท่ีกําหนดวา  บุคคลผูเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรณีตามคํารอง 

เปนการลาออกจากผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือจะไปสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับพรรคการเมือง 

ที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  แตกรณีของผูรองเปนเรื่องการโตแยงเกี่ยวกับ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  เปนบทบัญญัต ิ

ที่กําหนดวา  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุ 

ของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ใหดําเนินการดังตอไปนี้  …  (๒)  ในกรณีท่ี 

เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อใหประธานสภาผูแทนราษฎร 

ประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

แทนตําแหนงที่วาง  สําหรับรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัตวิาดวยการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือขาราชการสวนทองถิ่น   

เมื่อพิจารณาตามคํารองซึ่งกลาวอางวา  มติของพรรคเพ่ือไทยท่ีอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข   

ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นั้น  มิใชกรณีท่ีเกี่ยวของกับ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ยกขึ้นกลาวอาง  กรณีจึงไมตองดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริงตามคํารองอีกแตอยางใด   

เพราะไมทําใหผลของคดีเปล่ียนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงมีความเห็นวา  ควรใหยกคํารองของผูรอง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


