
 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพ่ือไทยที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เปนการขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

นายสฤษดิ์  ประดับศรี  สมาชิกพรรคเพ่ือไทย  และคณะ  รวม  ๑๐๘  คน  ย่ืนคํารองเพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  สรุปสาระสําคัญของคํารองไดดังนี้   

๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  เมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

พรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองที่  ๑  มีมติสงรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

และคณะกรรมการการเลือกตัง้  ผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศเมื่อวนัที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ใหนายสถิรพร   

นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ลําดับที่  ๘๒   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  นายสถิรพร  นาคสุข  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองท่ี  ๑  ขอลาออก 

จากรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  มีมติอนุญาตใหลาออก 

๒) ตอมานายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดครบวาระการดํารงตําแหนง  ผูอํานวยการ 

การเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรจึงไดประกาศใหมีการเลือกตั้งนายกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยโสธร  ในวันท่ี  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  โดยกําหนดระยะเวลาสมัครรับเลือกตั้ง 

ระหวางวันท่ี  ๑  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ถึงวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕  และเมื่อวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๕   

ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ไดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ปรากฏชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข  ๑ 
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๓) ผูรองเห็นวา  มติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ยอมเปนโมฆะ  และผูถูกรองที่  ๒   

ไมสามารถมีมติรับนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรได   

ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  มติของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข   

ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เพ่ือสมัคร 

รับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา   

๑) ไมเคยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เนื่องจากไมเคยไดรับหนังสือลาออก  และผูถูกรองที่  ๑   

ไมมีนโยบายในการสงบุคคลใดลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  อีกทั้งผูรอง 

และนายสถิรพร  นาคสุข  ตางฝายตางเปนสมาชิกของผูถูกรองท่ี  ๑   

๒) สถานะของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอยูจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้ง   

การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑   

ลําดับที่  ๘๒  ไดไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เพราะการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงและคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรายชื่อผูไดรับการเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวนแลว  สถานะของการเปนผูสมัครไดส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ  นายสถิรพร   

นาคสุข  จึงมิใชเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การย่ืนขอลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเพียงการแสดงเจตนาที่ไมตองการอยูในบัญชีรายชื่อตอไป   

หากผูรองเห็นวานายสถิรพร  นาคสุข  ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งก็ชอบที่จะใชสิทธิรองคัดคานการเลือกตั้ง

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  ดังนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา 

๑) ผูรองไดมีหนังสือถึงประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดยโสธร  ขอใหถอนชื่อ 

นายสถิรพร  นาคสุข  ออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

เนื่องจากมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๔๕  (๑๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เพราะเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  ลําดับที่  ๘๒  ระหวางการพิจารณาของผูถูกรองที่  ๒   

นายสถิรพร  นาคสุข  ไดแสดงหลักฐานเปนหนังสือย่ืนตอหัวหนาพรรคเพ่ือไทยขอลาออกจากรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  เพ่ือใชเปนขอมูล 

ประกอบการพิจารณา  ผูถูกรองที่  ๒  พิจารณาแลวมีมติใหนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  จึงเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายและเปนไปตาม 

ที่กฎหมายระเบียบ  และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไวทุกประการ   

๒) ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง  หรือการสรรหา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังการออกเสียงประชามติ 

ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของผูถูกรองที่  ๒   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  (๕)  และมาตรา  ๒๓๘  ผูรองจึงไมอาจนําคดีนี้มารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือใหพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวได  สวนขอหามถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลง 

ผูสมัครรับเลือกตั้ง  อันเปนการฝาฝนบทบญัญตัิมาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับ 

ตั้งแตเมื่อผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองไดรบัใบรับใบสมัครรับเลือกตั้งจากเจาหนาที่จนถึงวันที่ผูถูกรองที่  ๒   

ไดประกาศผลการเลือกตั้ง  และกฎหมายก็มิไดบัญญัติหามมิใหบุคคลท่ีมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคการเมือง  ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแตอยางใด   

ดังนั้น  ผูถูกรองท่ี  ๒  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

ศาลมีหนังสือเรียกเอกสาร  หลักฐานหรือบุคคล  โดยผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   

ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมมีเอกสารตามหมายเรียกของศาลอยูในความครอบครอง  และขอยืนยันตามคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาที่ไดย่ืนตอศาลไวแลว  สวนผูถูกรองที่  ๒  ใหคําชี้แจงแกขอกลาวหาโดยสรุปวา  ขอยืนยัน 

ตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาที่ไดย่ืนตอศาลไวแลว  เชนกัน 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมือง 
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เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับ 

ในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย”  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มีเจตนารมณเพ่ือใหกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมือง 

จะตองไมถูกครอบงําหรือถูกบังคับใหออกจากพรรคไดโดยงาย  จึงใหสิทธิในการฟองรองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

โดยมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  เปนทั้งบทบัญญัติที่เปนชองทางใหผูรองใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาล  และ 

เปนบทบัญญัติท่ีกลาวอางวา  มติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกจะขัดตอสถานะ 

และการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐาน 

แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือไม   

กรณีตามคํารองของผูรอง  เปนการกลาวอางวา  มติของพรรคเพ่ือไทยท่ีอนุญาตใหนายสถิรพร   

นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับท่ี  ๘๒   

เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นั้น  หาไดมีกรณีใดที่เกี่ยวของอันจะเปนการขัดตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐาน 

แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  แตอยางใดไม   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  เปนบัญญัติท่ีกําหนดวา  บุคคลผูเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรณีตามคํารอง 

เปนการลาออกจากผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือจะไปสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับพรรคการเมือง 

ที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  แตกรณีของผูรองเปนเรื่องการโตแยงเกี่ยวกับ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  เปนบทบัญญัต ิ

ที่กําหนดวา  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุ 

ของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ใหดําเนินการดังตอไปนี้  …  (๒)  ในกรณีท่ี 

เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อใหประธานสภาผูแทนราษฎร 

ประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

แทนตําแหนงที่วาง  สําหรับรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัตวิาดวยการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือขาราชการสวนทองถิ่น   

เมื่อพิจารณาตามคํารองซึ่งกลาวอางวา  มติของพรรคเพ่ือไทยท่ีอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข   

ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นั้น  มิใชกรณีท่ีเกี่ยวของกับ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ยกขึ้นกลาวอาง  กรณีจึงไมตองดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริงตามคํารองอีกแตอยางใด   

เพราะไมทําใหผลของคดีเปล่ียนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงมีความเห็นวา  ควรใหยกคํารองของผูรอง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


