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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพ่ือไทยที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เปนการขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง 

พรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพ่ือดําเนินกิจกรรมในทางการเมือง 

ใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของ 

พรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนท่ีกําหนด 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของ 

พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย”  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป”   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่สมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิก 

ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ 
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จํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคนเห็นวามติหรือขอบังคับ 

ในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

เปนการรับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและเมื่อรวมกัน 

จัดตั้งพรรคการเมืองโดยไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองก็จะมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมืองและมติของที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมือง  โดยมีหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ 

บุคคลภายนอก  อยางไรก็ตามเพ่ือเปนการคุมครองสมาชิกพรรคการเมืองไมวาจะอยูในสถานะ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองจากการดําเนินการของพรรคการเมือง 

ซึ่งออกเปนมติหรือขอบังคับพรรค  รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในประเด็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองนั้นขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  และในประเด็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองนั้นขัด 

หรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไม   

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  กําหนดจํานวน 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองท่ีจะมีสิทธิ 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศ 

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  ครั้ง  ซึ่งครบจํานวนตามสัดสวน 

ที่พรรคเพ่ือไทยไดรับการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยไมมีชื่อนายสถิรพร  ในประกาศผลการไดรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแตอยางใด  ตอมานายสถิรพร  ไดสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและไดรับเลือกตั้งตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง   
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ผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ลงวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งผูรองกลาวอางวา   

พรรคเพ่ือไทยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรเปนการขัดหรือแยงตอ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แตพรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ไมเคยอนุญาตใหนายสถิรพร   

ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตน 

จึงมีวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  หรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวเปน   

๒  ประเภท  คือ  สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  โดยการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

เลือกบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นและใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง 

ลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียวโดยใหถือเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง   

บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวพรรคการเมืองตองจัดทําขึ้นพรรคการเมืองละหนึ่งบัญชีไมเกิน 

บัญชีละหนึ่งรอยย่ีสิบหาคน  ซึ่งเปนจํานวนท้ังหมดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  สวนการคํานวณสัดสวนผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง 

ท่ีจะไดรับเลือกตั้งนั้น  รัฐธรรมนูญกําหนดใหนําคะแนนท่ีแตละพรรคการเมืองไดรับการเลือกตั้งรวมกัน 

ทั้งประเทศแลวคํานวณเพ่ือแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรคการเมืองเปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรง 

กับจํานวนคะแนนรวมขางตน  โดยใหผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่อในบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง 

ไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนท่ีคํานวณไดเรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น   

ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดคํานวณสัดสวนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว 

ไมปรากฏชื่อนายสถิรพร  ในประกาศผลการไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

ของพรรคเพ่ือไทยแตอยางใด  นายสถิรพร  จึงมิไดมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเมื่อการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงและประกาศผลการเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดแลว  นายสถิรพร  ก็มิไดมีสถานะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  อีกตอไป  เพราะไมมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม 
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บัญชีรายชื่อนั้นอีกแลว  เพียงแตผูที่มีรายชื่อในบัญชีรายชื่อซึ่งมิไดรับการเลือกตั้งตามประกาศผลการไดรับ 

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีสิทธิไดเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคการเมืองใดวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือ 

เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีช่ือ 

อยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แทนตําแหนงที่วาง  ดังนี้  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายสถิรพร  มิไดมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาพรรคจะมีมติใหนายสถิรพร  ออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อหรือไมก็ตาม  นายสถิรพร  ยอมใชสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรได  คํารองของผูรองจึงไมเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ใหยกคํารอง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


