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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยวรรคหนึ่ง 

ใหการรับรองวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้น

บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวใน

กฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  วรรคสองรับรองวา  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  บทบัญญัติของรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่มุง

คุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวาจะมี

พยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิดและเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม 

สําหรับพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  โดยเหตุที่

ไดมีบุคคลประกอบกิจการสถานบริการบางประเภทซึ่งอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอ 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชนและจัดใหมีการแสดงเพ่ือความบันเทิงในสถานบริการนั้น ๆ   

ไมเหมาะสมเปนเหตุใหเยาวชนเอาเย่ียงอยางจนประพฤติตัวเส่ือมทรามลงเปนการสมควรที่จะออกกฎหมาย 

ควบคุมสถานบริการนั้น ๆ  รวมทั้งการแสดงดวย  ทั้งนี้เพ่ือรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย  ศีลธรรม   

วัฒนธรรมและประเพณีอันดีของชาติตอไป  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญสรุปได  คือ  กําหนดคําวา   
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สถานบริการ  หมายถึง  สถานท่ีที่ตั้งขึ้นเพ่ือใหบรกิาร  โดยหวังประโยชนในทางการคา  เชน  สถานเตนรํา  

รําวง  สถานที่ที่มีอาหาร  สุรา  น้ําชา  โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา  สถานอาบน้ํา  นวด  หรืออบตัว   

ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา  เวนแตสถานที่ที่กฎหมายกําหนดมิใหหมายความรวมถึง  หรือสถานที่อื่นตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง  เปนตน  การจัดตั้งสถานบริการจะตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  

หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษในทางอาญา  กําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ  กําหนด

ขอหามเกี่ยวกับบุคคลที่จะเขาใชบริการ  กําหนดเวลาเปดปดของสถานบริการ  กําหนดหนาที่ของผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการในการควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร  กําหนดหลักเกณฑ 

ในการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังปดสถานบริการและมีการกําหนดความผิดและโทษ 

ในทางอาญาในกรณีที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  ท่ีบัญญัติวา  “ในกรณีที่

ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  กรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแต 

จะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น”  แลว  เห็นวา  เปนบทกําหนดโทษ

โดยเหตุผลของการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเชนนี้ก็เนื่องมาจาก  เมื่อจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นแลว

นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงค

ดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย  ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง  แตการดําเนินการใด ๆ  ของนิติบุคคล 

และความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคลซึ่งเปนบุคคลธรรมดาในตําแหนง

กรรมการผูจัดการหรอืตาํแหนงอื่น ๆ  ตามประเภทของนิตบิุคคลนั้น ๆ  อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาว

เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด 

ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นและเปนการผลักภาระการพิสูจนโตแยงหรือหักลาง 

ขอสันนิษฐานนั้นไปใหบุคคลดังกลาว  โดยโจทกเพียงแตนําสืบวานิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดซึ่งตองรับ

โทษตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  จึงยอมกระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด”  ซึ่งเปนหลักการท่ีใหความคุมครองบุคคลท่ีถูกดําเนินคดีโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

และในกระบวนพิจารณาของศาลและโดยผลของหลักการดังกลาวในคดีอาญา  โจทกจึงมีภาระตองนําสืบ 

การกระทําของจําเลยใหครบทุกองคประกอบแหงความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือเมื่อโจทกกลาวหาวา 

จําเลยกระทําความผิดโจทกตองสืบใหสมฟองหรือเปนหนาท่ีของโจทกตองนําพยานเขาสืบเพ่ือพิสูจน
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ความผิดตามฟองกอนเสมอไปและกรณีที่โจทกตองนําสืบวามีกรณีท่ีผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

เปนนิติบุคคล  โจทกตองมีพยานหลักฐานซึ่งอยางนอยตองทราบวากรรมการผูจัดการคนใดหรือบุคคล 

คนใดคนหนึ่งซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นเปนผูกระทําการอันเปนความผิดนั้น  การที่

กฎหมายกําหนดขอสันนิษฐานใหกรรมการ  ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 

นิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดของนิติบุคคลนั้นดวย  ยอมมีผลกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ตอกรรมการ

ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิด 

ของนิติบุคคลและแมวาบทบัญญัติแหงกฎหมายจะกําหนดใหมีการพิสูจนวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา

ความผิดของนิติบุคคลนั้นก็ตาม  แตก็เปนบทบัญญัติที่เปนการผลักภาระใหผูตองหาหรือจําเลยทั้ง ๆ   

ที่ภาระการพิสูจนความผิดเชนนี้ตองเปนของโจทก  นอกจากนี้  ขอสันนิษฐานตามกฎหมายดังกลาวยอมมี

ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลเพราะอาจถูกจับกุมตองเสียเวลา  

ตองเปนภาระจัดหาทรัพยสินเพ่ือการประกันตัวและแมจะพิสูจนภายหลังไดวามิไดมีสวนในการกระทํา

ความผิดของนิติบุคคลนั้นก็ตามแตสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลนั้นก็ไดถูกลวงละเมิด 

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  

มาตรา  ๒๘/๔  ในสวนที่สันนิษฐานใหกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดของนิติบุคคลนั้น  โดยไมปรากฏวาการกระทํา 

หรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  

๒๘/๔  ในสวนที่สันนิษฐานใหกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 

นิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดของนิติบุคคลนั้น  โดยไมปรากฏวามีการกระทํา

หรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


