
 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพ่ือไทยที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดยโสธร  มีลักษณะขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบ  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ในการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองท่ี  ๑   

ไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ผูถูกรองที่   ๒  ประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง   โดยมีนายสถิรพร  นาคสุข   

เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง  ลําดับที่  ๘๒  ในการประกาศผลการเลือกตั้งของผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๕  ครั้ง   

ไมปรากฏชื่อของนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

เมื่อวันท่ี  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร 

ประกาศบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยมีนายสถิรพร  นาคสุข   

เปนผูสมัครหมายเลข  ๑  ตอมานายสฤษดิ์  ประดับศรี  ผูสมัครหมายเลข  ๒  มีหนังสือถึงประธานกรรมการ 

การเลือกตั้งประจําจังหวัดยโสธร  ขอใหถอนชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  เนื่องจากนายสถิรพร  นาคสุข   

มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๑๓)  เพราะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  ลําดับท่ี  ๘๒  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดยโสธร   
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มีคําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๕  วินิจฉัยโดยเสียงขางมากมีคําส่ังใหถอนช่ือ 

นายสถิรพร  นาคสุข  และสงใหผูถูกรองที่  ๒  เพ่ือพิจารณาดําเนินการ  ผูถูกรองที่  ๒  มีคําวินิจฉัย 

ส่ังการที่  ๕๓๕/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  วินิจฉัยวา  รับฟงไมไดวา  นายสถิรพร  นาคสุข   

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  จึงใหยกคํารอง  ผูรองเห็นวา  การที่นายสถิรพร  นาคสุข   

มีหนังสือฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ถึงหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  ขอลาออกจากรายชื่อผูสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  และผูถูกรองท่ี  ๑  มีมติอนุญาตให 

นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

พรรคเพ่ือไทย  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  มติดังกลาวจึงเปนมติที่ขัด 

หรือแยงตอหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  และขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๐๒  (๙)   

มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยไดรับหนังสือลาออกของนายสถิรพร  นาคสุข  และไมเคยมีมติ 

อนุญาตใหลาออก  นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  มิไดมีนโยบายในการสงผูใดลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยโสธร  สวนประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อนั้น  ผูถูกรองที่  ๑   

เห็นวา  สถานะของการเปนผูสมัครจะคงมีอยูจนถึงวนัประกาศผลการเลือกตัง้เทานั้น  หลังจากวันประกาศ 

ผลการเลือกตั้งพรรคการเมืองไมมีสิทธิไปเปล่ียนแปลงรายชื่อในบัญชีรายชื่อได  เมื่อผูถูกรองที่  ๑   

ไมเคยมีมติใด ๆ  ตามท่ีนายสฤษดิ์  ประดับศรี  กลาวอาง  ประกอบกับการสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยโสธร  ของนายสถิรพร  นาคสุข  เปนเรื่องเฉพาะตัว  ซึ่งผูถูกรองที่  ๒  ก็มีคําวินิจฉัยส่ังการ 

กรณีของนายสถิรพร  นาคสุข  เปนไปตามแนวปฏิบัติวา  นายสถิรพร  นาคสุข  ไมเปนผูมีลักษณะ 

ตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกตัง้  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองที่  ๒   

วินิจฉัยใหนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เนื่องจากสถานภาพหรือความเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ของนายสถิรพร  นาคสุข  ส้ินสุดนับแตวันที่ผูถูกรองที่  ๒   

ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  อันเปนการส้ินสุดโดยการประกาศ 

ผลการเลือกตั้งของผูถูกรองท่ี  ๒  มิใชการส้ินสุดโดยการที่พรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

กระทําการถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง  และกฎหมายมิไดหามมิให 
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บุคคลท่ีมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นแตอยางใด   

คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยได  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  มติดังกลาวของ 

ผูถูกรองที่  ๑  มีลักษณะขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของ 

พรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดใน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของ 

พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้น  จะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญนี้   หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

เมื่อขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวา  ขอท่ีผูรองอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร   

นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  นั้น  ในขอนี้ 

ผูถูกรองที่  ๑  ยืนยันวา  ไมเคยไดรับหนังสือลาออกและไมเคยมีมติอนุญาตใหลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  ทั้งมิไดมีนโยบายในการสงผูใดสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  จึงมีประเด็นเบื้องตนท่ีตองพิจารณากอนวา  ผูถูกรองที่  ๑   

มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  หรือไม  ซึ่งมติดังกลาวเปนวัตถุแหงคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญใชในการพิจารณา 

วินิจฉัยวามีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

เห็นวา  พิจารณารัฐธรรมนูญแลว  ไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดหามผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซึง่ผูถกูรองที่  ๒  ไมไดประกาศผลการเลือกตั้งใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  และไมมีบทบัญญัติท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการลาออก 

ของผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อภายหลังจากการประกาศผลการเลือกตั้งแลว  ตองไดรับอนุญาต 

จากพรรคการเมืองนั้นเสียกอน  คงมีเพียงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม   
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ที่มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหากรณีที่ในระหวางการเลือกตั้งพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอน 

การสมัครออกหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งจะทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้งได  อันเปนการชวยเหลือ 

พรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอื่นใหไดประโยชน  และเพ่ือมิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งสับสนในการใชสิทธิเลือกตั้ง   

โดยบัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว  พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ของพรรคการเมืองนั้น  จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งมิได  ซึ่งพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  โดยมาตรา  ๓๘   

ใชบังคับในสวนของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้ง  และมาตรา  ๔๓  ใชบังคับในสวนของผูสมัครแบบบัญชีรายช่ือ   

จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาว  เมื่อผูถูกรองที่  ๒  ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว   

บทบัญญัติอันเปนขอหามดังกลาวไมมีผลใชบังคับแกผูสมัครรับเลือกตั้งอีกตอไป  เพราะหากยังคงใหมี 

ผลใชบังคับตอไปจนกวาครบอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ก็จะเปนการจํากัด 

สิทธิของผูสมัครรับเลือกตั้งเกินความจําเปน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคําวินิจฉัยส่ังการของผูถูกรองที่  ๒   

ประกอบกับในทางไตสวน  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือเรียกหนังสือหรือเอกสารพยานหลักฐานจากผูรอง 

และผูถูกรองทั้งสอง  ดังนี้  (๑)  หนังสือหรือเอกสารการลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  ของนายสถิรพร  นาคสุข  (๒)  เอกสารการอนุญาตใหลาออก   

และ  (๓)  มติของผูถูกรองที่  ๑  เกี่ยวกับการลาออก  ปรากฏวา  ผูรองแจงวาไดมีหนังสือถึงผูถูกรองท่ี  ๑   

เพ่ือขอทราบมติหรือเอกสารการอนุมัติใหลาออก  ผูถูกรองที่  ๑  แจงวาไมมีเอกสารท้ัง  ๓  รายการ   

อยูในความครอบครอง  สวนผูถูกรองที่  ๒  แจงวา  ไมพบวามีเอกสารรายการท่ี  ๒  และที่  ๓   

อยูในความครอบครองของผูถูกรองที่  ๒  และของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และสงสําเนา 

รายการท่ี  ๑  ซึ่งเปนเอกสารประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองท่ี  ๒  จากเหตุผลดังกลาวเห็นไดวา   

ภายหลังจากการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  การลาออกของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อกระทําไดโดยไมตองไดรับอนุญาตจากพรรคการเมือง   

ประกอบกับในทางไตสวน  ปรากฏวาไมมีพยานหลักฐานใดที่จะแสดงใหศาลเห็นไดวาผูถูกรองที่  ๑   

มีมติตามที่ผูรองกลาวอาง  ดังนี้  กรณีจึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  มติของผูถูกรองท่ี  ๑   



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

มีลักษณะที่ขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม  สวนคําขออื่นไมอยูในอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารอง 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


