
 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพ่ือไทยที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับท่ี  ๘๒  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)   

และมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  ลําดับที่  ๘๒  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันท่ี  ๒  มิถุนายน   

๒๕๕๔  ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ตอมามีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

เรื่อง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

และลงวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ  ซึ่งตามการประกาศผลการเลือกตั้งดังกลาว  ไมมีชื่อ 

นายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแตอยางใด   

ตอมา  นายสถิรพร  นาคสุข  แสดงเจตนาลาออกจากรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามหนังสือลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ซึ่งมีการรับสมัครระหวางวันที่  ๑  ถึง  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕   

และเลือกตั้งวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  แตก็ไมปรากฏวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีมติอนุญาตให 

นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เนื่องจากไมเคยไดรับหนังสือลาออกของ 

นายสถิรพร  นาคสุข  แตอยางใด  ทั้งผูรองก็ไมสามารถนํามติของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาแสดงตามท่ีกลาวอางได 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  บัญญัติวา  บุคคลผูมีลักษณะ 

ดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๙)  เปนสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาวก็เพ่ือกําหนดลักษณะของบุคคล 

ท่ีตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ี 

และบทบาทสําคัญตอการปกครองประเทศ  ทั้งนี้เพ่ือมิใหเกิดการขัดแยงในการทําหนาที่หรือใชอํานาจ   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๔๕  (๑๓)  ที่บัญญัติใหบุคคลผูเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

หรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  เปนบุคคลตองหามมิใหสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่น  ก็เห็นไดวา  หลักการตามพระราชบัญญัติดังกลาว  มาตรา  ๔๕  (๑๓)  ก็มีวัตถุประสงค 

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  กลาวคือ  เพ่ือมิใหเกิดการขัดแยงในการทําหนาที่หรือใชอํานาจ 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีนายสถิรพร  นาคสุข  ขณะท่ีสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวดัยโสธร  สถานภาพการเปนผูสมคัรรบัเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อส้ินสุดลงแลว   

จึงไมเปนกรณีที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๙) 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  เรื่องการถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง   

เปนบทบัญญัติทีใ่ชกับกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  มิใชแบบบัญชีรายชื่อเชนกรณีนี้   

กรณีนายสถิรพร  นาคสุข  จึงไมใชกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวาในกรณีท่ีตําแหนง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร 

หรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไป 

ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในตําแหนงที่วาง  โดยตองประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชี 

ที่จะเล่ือนขึ้นมาแทนตําแหนงที่วาง  ก็ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิก 

เทาที่มีอยู  ทั้งนี้เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  แตผูมีชื่ออยู 

ในลําดับถัดไปดังกลาวตองมีคุณสมบัติหรือไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญทุกประการ  รัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  มิไดมีบทบัญญัตหิามพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง   

ทั้งมิไดมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราอื่นหามไว  กรณีนายสถิรพร  นาคสุข  จึงไมใชกรณีท่ีจะขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒) 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติวาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

โดยมีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในระหวาง 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  ดังนั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองหามมิใหดํารงตําแหนง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตนายสถิรพร  นาคสุข   

ยังไมไดมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จึงไมใชกรณีท่ีจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑) 

สวนปญหาวา  มติของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ผูรองกลาวอางนั้น  ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   

หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  นายสถิรพร  นาคสุข  ยังไมไดมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลย   

สวนหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  นั้น   

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๘๕/๒๕๔๗  วันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  วางหลักไววา   

“หลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

รัฐธรรมนูญมิไดใหความหมายไว  แตเมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลวเห็นวา  ยอมหมายถึง 

หลักการตาง ๆ  เปนตนวา  (๑)  ประชาชนในราชอาณาจักรไทยเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  (๒)  ประชาชน 

มีสิทธิเลือกผูแทนของตนไปใชอํานาจในการบริหารกิจการของประเทศและทองถิ่นตาง ๆ  (๓)  รัฐจะตอง 

เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  (๔)  รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนดงักลาวไมไดเวนแตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และ  (๕)  ประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ 

ตองปฏิบัติตามกฎหมายและยอมรับหลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย”   

นอกจากนั้น  ในกรณีนี้   ไมปรากฏวาพรรคผูถูกรองท่ี  ๑  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข   

ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ือสมัครรับเลือกตั้ง 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

นายกองคการบริหารสวนจังหวดัยโสธร  เนื่องจากไมเคยไดรับหนงัสือลาออกของนายสถิรพร  นาคสุข  แตอยางใด   

อีกทั้งผูรองก็ไมสามารถนํามติของพรรคผูถูกรองท่ี  ๑  มาแสดงตามที่กลาวอางได  ดังนั้น  จึงยังรับฟงไมไดวา 

มีมติของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ  ลาออกเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  อันจะเปนการขัดตอสถานะ 

และการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐาน 

แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารองของผูรอง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


