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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 

ที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย  มิใหตองตกอยูในฐานะเปนผูกระทําความผิด 

กอนที่ศาลจะพิพากษาวามีความผิด  โดยวางขอสันนิษฐานในคดีอาญาไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ไมมีความผิด  ขอสันนิษฐานดังกลาว  เรียกกันวา  ขอสันนิษฐานความบริสุทธิ์  (presumption  of  

innocence)  ของจําเลยในคดีอาญา  ซึ่งเปนหลักการท่ีนานาประเทศลวนยึดถือ  ท้ังเปนหลักสิทธิมนุษยชน 

ที่มีการระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  (Universal  Declaration  of  

Human  Rights)  ขอ  ๑๑  (๑)  วา  “ทุกคนท่ีถูกกลาวหาวาทําผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐาน 

ไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย  ซึ่งตนไดรับ

หลักประกันบรรดาท่ีจําเปนสําหรับการตอสูคดี”  และในขอ  ๑๔.๒  ของกติการะหวางประเทศวาดวย 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights  -  ICCPR)   

ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีวา  “บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทําผิดอาญา  ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวา 

เปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด” 
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สําหรับพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ 

เพ่ือรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย  ศีลธรรม  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีของชาติ  จากบุคคล 

ที่ประกอบกิจการสถานบริการบางประเภทซึ่งอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน  และจัดใหมีการแสดงเพ่ือความบันเทิงในสถานบริการนั้น ๆ   

ไมเหมาะสมเปนเหตุใหเยาวชนเอาเย่ียงอยางจนประพฤติตัวเส่ือมทรามลง  จึงเปนการสมควรท่ีจะออกกฎหมาย 

ควบคุมสถานบริการนั้น ๆ  รวมทั้งการแสดงดวย  โดยมีบทกําหนดโทษหากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 

ตามบทบัญญัติที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว  และสําหรับกรณีนิติบุคคลกระทําความผิด  มีบทบัญญัติ 

ใหกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลเปนตัวการรวมกระทํา

ความผิดกับนิติบุคคลตามมาตรา  ๒๘/๔  ท่ีบัญญัติวา  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

เปนนิติบุคคล  กรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งไดรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น   

ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา

ความผิดของนิติบุคคลนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในสวนที่บทบญัญัตนิี้กาํหนดใหกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เปนการวาง 

ขอสันนิษฐานไวกอนวา  ถานิติบุคคลกระทําความผิด  บุคคลเหลานี้ก็กระทําความผิดดวย  เปนการสันนิษฐาน 

ความผิดของจําเลยโดยโจทกไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาของจําเลยวารวมกระทํา 

ความผิดกับนิติบุคคลอยางไร  คงพิสูจนแตเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และ

จําเลยเปนกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นเทานั้น  ภาระ

การพิสูจนความบริสุทธิ์ตกเปนของจําเลยท่ีจะตองพิสูจนวาการกระทําของนิติบุคคลนั้นไดกระทําโดยตน

มิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย  บทบัญญัติมาตรานี้เปนการสันนิษฐานความผิดของผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข  จึงเปนการตรงกันขามกับหลักขอสันนิษฐานความบริสุทธิ์

ของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ที่ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดตามท่ี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 
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จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  เฉพาะในสวนท่ีสันนิษฐาน 

ใหถือวากรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นเปนผูรวม 

กระทําผิดกับนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  โดยไมปรากฏวามี 

การกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนอันใชบังคับมิได

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


