
 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 

ที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย  มิใหตองตกอยูในฐานะเปนผูกระทําความผิด 

กอนที่ศาลจะพิพากษาวามีความผิด  โดยวางขอสันนิษฐานในคดีอาญาไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ไมมีความผิด  ขอสันนิษฐานดังกลาว  เรียกกันวา  ขอสันนิษฐานความบริสุทธิ์  (presumption  of  

innocence)  ของจําเลยในคดีอาญา  ซึ่งเปนหลักการท่ีนานาประเทศลวนยึดถือ  ท้ังเปนหลักสิทธิมนุษยชน 

ที่มีการระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  (Universal  Declaration  of  

Human  Rights)  ขอ  ๑๑  (๑)  วา  “ทุกคนท่ีถูกกลาวหาวาทําผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐาน 

ไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย  ซึ่งตนไดรับ

หลักประกันบรรดาท่ีจําเปนสําหรับการตอสูคดี”  และในขอ  ๑๔.๒  ของกติการะหวางประเทศวาดวย 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights  -  ICCPR)   

ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีวา  “บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทําผิดอาญา  ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวา 

เปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด” 
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สําหรับพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ 

เพ่ือรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย  ศีลธรรม  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีของชาติ  จากบุคคล 

ที่ประกอบกิจการสถานบริการบางประเภทซึ่งอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน  และจัดใหมีการแสดงเพ่ือความบันเทิงในสถานบริการนั้น ๆ   

ไมเหมาะสมเปนเหตุใหเยาวชนเอาเย่ียงอยางจนประพฤติตัวเส่ือมทรามลง  จึงเปนการสมควรท่ีจะออกกฎหมาย 

ควบคุมสถานบริการนั้น ๆ  รวมทั้งการแสดงดวย  โดยมีบทกําหนดโทษหากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 

ตามบทบัญญัติที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว  และสําหรับกรณีนิติบุคคลกระทําความผิด  มีบทบัญญัติ 

ใหกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลเปนตัวการรวมกระทํา

ความผิดกับนิติบุคคลตามมาตรา  ๒๘/๔  ท่ีบัญญัติวา  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

เปนนิติบุคคล  กรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งไดรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น   

ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา

ความผิดของนิติบุคคลนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในสวนที่บทบญัญัตนิี้กาํหนดใหกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เปนการวาง 

ขอสันนิษฐานไวกอนวา  ถานิติบุคคลกระทําความผิด  บุคคลเหลานี้ก็กระทําความผิดดวย  เปนการสันนิษฐาน 

ความผิดของจําเลยโดยโจทกไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาของจําเลยวารวมกระทํา 

ความผิดกับนิติบุคคลอยางไร  คงพิสูจนแตเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และ

จําเลยเปนกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นเทานั้น  ภาระ

การพิสูจนความบริสุทธิ์ตกเปนของจําเลยท่ีจะตองพิสูจนวาการกระทําของนิติบุคคลนั้นไดกระทําโดยตน

มิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย  บทบัญญัติมาตรานี้เปนการสันนิษฐานความผิดของผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข  จึงเปนการตรงกันขามกับหลักขอสันนิษฐานความบริสุทธิ์

ของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ที่ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดตามท่ี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 
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จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  เฉพาะในสวนท่ีสันนิษฐาน 

ใหถือวากรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นเปนผูรวม 

กระทําผิดกับนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  โดยไมปรากฏวามี 

การกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนอันใชบังคับมิได

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


