
 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพ่ือไทยที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เปนการขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ประกอบพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ...  สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคนเห็นวามติ 

หรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนัน้จะขดัตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ผูรองอางวา  การเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ผูถูกรองที่  ๑  (พรรคเพ่ือไทย)   

มีมติสงรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อโดยผูถูกรองท่ี  ๒  (คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง)  ไดประกาศเมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ปรากฏชื่อนายสถิรพร  นาคสุข   

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองท่ี  ๑  ลําดับที่  ๘๒  ทั้งนี้   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  นายสถิรพร  นาคสุข  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองท่ี  ๑   

ขอลาออกจากรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  พรอมท้ังขออนุญาตใชชื่อและภาพเครื่องหมายของผูถูกรองท่ี  ๑   

ในการรณรงคหาเสียง  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  ไดมีมติอนุญาตใหลาออก 
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เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดครบวาระ 

การดํารงตําแหนง  เปนเหตุใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรประกาศ 

ใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดยโสธรในวนัที ่ ๘  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยกําหนด 

ระยะเวลารับเลือกตั้งระหวางวันท่ี  ๑  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ถึงวันท่ี  ๕  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรเมื่อวันที่  ๑๒  มิถุนายน   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ซึ่งปรากฏชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข  ๑  แตเนื่องจากผูรอง 

เห็นวา  มติอนุญาตของผูถูกรองที่  ๑  เปนโมฆะ  และผูถูกรองที่  ๒  ไมสามารถมีมติรับนายสถิรพร  นาคสุข   

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๑๓)  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕ 

ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ไมเคยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เนื่องจากไมเคยไดรับหนังสือลาออก  และไมเคยอนุญาต 

ใหใชชื่อและภาพเครื่องหมายของผูถูกรองที่  ๑  ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวดัยโสธร 

แตอยางใด  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยมีนโยบายในการสงบุคคลใดลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยโสธร  นอกจากนี้  ผูถูกรองท่ี  ๑  เห็นเพ่ิมเติมอีกวา  สถานะของการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอยูจนถงึวนัประกาศผลการเลือกตัง้เทานั้น  ดังนั้น  การที่นายสถิรพร   

นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ลําดับท่ี  ๘๒   

ไดใชสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรยอมชอบแลว  เพราะการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงแลวและคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรายชื่อผูไดรับการเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวนแลว  เปนเหตุใหสถานะของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งไดส้ินสุดลง 

โดยอัตโนมัติ  การย่ืนหนังสือลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

นายสถิรพร  นาคสุข  เปนเพียงการแสดงเจตนาไมตองการอยูในบัญชีรายชื่ออีกตอไปเทานั้น   

ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  เมื่อไดพิจารณาหลักฐานอันเปนหนังสือย่ืนตอหัวหนาพรรคเพ่ือไทย 

ขอลาออกจากรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทยแลว   

จึงมีมติวาใหนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรได   
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อันเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย  ระเบียบและมติที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไว   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองท่ี  ๒  จึงไดประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยโสธรโดยประกาศใหนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูไดรับการเลือกตั้ง  นอกจากนี้   

สําหรับขอหามถอนการสมัครรับเลือกตั้ง  หรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓   

วรรคสาม  นั้น  จะมีผลใชบังคับตั้งแตเมื่อผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองไดรับใบรับใบสมัครรับเลือกตั้ง 

จากเจาหนาที่จนถึงวันที่ผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศผลการเลือกตั้ง  และกฎหมายก็มิไดกําหนดหามมิให 

บุคคลที่มีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นแตอยางใด 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับขออางของผูรอง  ไดแก 

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  บัญญัติวา   

“บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...   

(๙)  เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ...”  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  บัญญัติวา   

“...  เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว  พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ของพรรคการเมืองนั้น  จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งมิได”  มาตรา  ๑๐๙   

บัญญัติวา  “เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุ 

ของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ใหดําเนินการดังตอไปนี้  ...  (๒)  ในกรณีท่ีเปน 

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ใหประธานสภาผูแทนราษฎร 

ประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แทนตําแหนงท่ีวาง  โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง   

เวนแตไมมีรายช่ือเหลืออยูในบัญชีที่จะเล่ือนขึ้นมาแทนตําแหนงท่ีวาง  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู  ...”  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา   

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือขาราชการ 

สวนทองถิ่น” 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

๒. พระราชบญัญตัิการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕   

บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ...  (๑๓)  เปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  ...” 

พิเคราะหบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลวมีประเด็นสําคัญอันควรวินิจฉัยเบื้องตนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๓  วาจะใชบังคับแกขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองไดหรือไม  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด   

ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงจะมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น   

และจะสงเกินจํานวนดังกลาวมิได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้ง 

ครบจํานวนตามวรรคหนึ่งแลว  แมภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไมครบจํานวน  ไมวาดวยเหตุใด  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนแลว”  แสดงใหเห็นไดวา  มาตรา  ๑๐๓   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  กําหนดหลักเกณฑไวสําหรับกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเทานั้น   

มิไดมีความมุงหมายใหใชบังคับแกผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อดวยแตอยางใด  ท้ังมาตรา  ๑๐๓   

วรรคสาม  จะมีผลบังคับในระหวางที่ยังมิไดมีการประกาศผลการเลือกตั้งเทานั้น  การถอนตัวจาก 

การสมัครรับเลือกตั้งภายหลังจากการเลือกตั้งไดเสร็จส้ินไปแลวยอมทําไดโดยชอบ  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารอง 

เปนกรณีการขอลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากท่ีผูถูกรองท่ี  ๒   

ไดประกาศผลการเลือกตั้งในครั้งนั้นจนเสร็จส้ินไปแลว  มิใชการถอนตัวผูสมัครรับเลือกตั้งออกจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขต  ทั้งยังเปนการขอลาออกภายหลังจากท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้งเสร็จส้ินไปแลวดวย   

จึงมิใชกรณีที่อยูภายใตบังคับแหงรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๓  ซึ่งผูรองอางเปนเหตสํุาคัญของการย่ืนคํารอง 

เปนคดีนี้  ทั้งนายสถิรพร  นาคสุข  ก็มิใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออก 

จากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  จึงไมขัดตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไมขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด  กรณีจึงไมมีมูลท่ีจะตองพิจารณา 

ประเด็นอื่นอีกตอไป 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาการท่ีนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับท่ี  ๘๒  จึงไมขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  และไมขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนทรงประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   

และใหยกคํารอง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


