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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพ่ือไทยที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เปนการขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ประกอบพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ...  สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคนเห็นวามติ 

หรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนัน้จะขดัตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ผูรองอางวา  การเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ผูถูกรองที่  ๑  (พรรคเพ่ือไทย)   

มีมติสงรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อโดยผูถูกรองท่ี  ๒  (คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง)  ไดประกาศเมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ปรากฏชื่อนายสถิรพร  นาคสุข   

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองท่ี  ๑  ลําดับที่  ๘๒  ทั้งนี้   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  นายสถิรพร  นาคสุข  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองท่ี  ๑   

ขอลาออกจากรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  พรอมท้ังขออนุญาตใชชื่อและภาพเครื่องหมายของผูถูกรองท่ี  ๑   

ในการรณรงคหาเสียง  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  ไดมีมติอนุญาตใหลาออก 
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เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดครบวาระ 

การดํารงตําแหนง  เปนเหตุใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรประกาศ 

ใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดยโสธรในวนัที ่ ๘  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยกําหนด 

ระยะเวลารับเลือกตั้งระหวางวันท่ี  ๑  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ถึงวันท่ี  ๕  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรเมื่อวันที่  ๑๒  มิถุนายน   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ซึ่งปรากฏชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข  ๑  แตเนื่องจากผูรอง 

เห็นวา  มติอนุญาตของผูถูกรองที่  ๑  เปนโมฆะ  และผูถูกรองที่  ๒  ไมสามารถมีมติรับนายสถิรพร  นาคสุข   

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๑๓)  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕ 

ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ไมเคยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เนื่องจากไมเคยไดรับหนังสือลาออก  และไมเคยอนุญาต 

ใหใชชื่อและภาพเครื่องหมายของผูถูกรองที่  ๑  ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวดัยโสธร 

แตอยางใด  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยมีนโยบายในการสงบุคคลใดลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยโสธร  นอกจากนี้  ผูถูกรองท่ี  ๑  เห็นเพ่ิมเติมอีกวา  สถานะของการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอยูจนถงึวนัประกาศผลการเลือกตัง้เทานั้น  ดังนั้น  การที่นายสถิรพร   

นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ลําดับท่ี  ๘๒   

ไดใชสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรยอมชอบแลว  เพราะการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงแลวและคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรายชื่อผูไดรับการเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวนแลว  เปนเหตุใหสถานะของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งไดส้ินสุดลง 

โดยอัตโนมัติ  การย่ืนหนังสือลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

นายสถิรพร  นาคสุข  เปนเพียงการแสดงเจตนาไมตองการอยูในบัญชีรายชื่ออีกตอไปเทานั้น   

ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  เมื่อไดพิจารณาหลักฐานอันเปนหนังสือย่ืนตอหัวหนาพรรคเพ่ือไทย 

ขอลาออกจากรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทยแลว   

จึงมีมติวาใหนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรได   
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อันเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย  ระเบียบและมติที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไว   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองท่ี  ๒  จึงไดประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยโสธรโดยประกาศใหนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูไดรับการเลือกตั้ง  นอกจากนี้   

สําหรับขอหามถอนการสมัครรับเลือกตั้ง  หรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓   

วรรคสาม  นั้น  จะมีผลใชบังคับตั้งแตเมื่อผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองไดรับใบรับใบสมัครรับเลือกตั้ง 

จากเจาหนาที่จนถึงวันที่ผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศผลการเลือกตั้ง  และกฎหมายก็มิไดกําหนดหามมิให 

บุคคลที่มีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นแตอยางใด 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับขออางของผูรอง  ไดแก 

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  บัญญัติวา   

“บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...   

(๙)  เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ...”  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  บัญญัติวา   

“...  เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว  พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ของพรรคการเมืองนั้น  จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งมิได”  มาตรา  ๑๐๙   

บัญญัติวา  “เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุ 

ของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ใหดําเนินการดังตอไปนี้  ...  (๒)  ในกรณีท่ีเปน 

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ใหประธานสภาผูแทนราษฎร 

ประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แทนตําแหนงท่ีวาง  โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง   

เวนแตไมมีรายช่ือเหลืออยูในบัญชีที่จะเล่ือนขึ้นมาแทนตําแหนงท่ีวาง  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู  ...”  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา   

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือขาราชการ 

สวนทองถิ่น” 
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๒. พระราชบญัญตัิการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕   

บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ...  (๑๓)  เปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  ...” 

พิเคราะหบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลวมีประเด็นสําคัญอันควรวินิจฉัยเบื้องตนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๓  วาจะใชบังคับแกขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองไดหรือไม  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด   

ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงจะมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น   

และจะสงเกินจํานวนดังกลาวมิได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้ง 

ครบจํานวนตามวรรคหนึ่งแลว  แมภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไมครบจํานวน  ไมวาดวยเหตุใด  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนแลว”  แสดงใหเห็นไดวา  มาตรา  ๑๐๓   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  กําหนดหลักเกณฑไวสําหรับกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเทานั้น   

มิไดมีความมุงหมายใหใชบังคับแกผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อดวยแตอยางใด  ท้ังมาตรา  ๑๐๓   

วรรคสาม  จะมีผลบังคับในระหวางที่ยังมิไดมีการประกาศผลการเลือกตั้งเทานั้น  การถอนตัวจาก 

การสมัครรับเลือกตั้งภายหลังจากการเลือกตั้งไดเสร็จส้ินไปแลวยอมทําไดโดยชอบ  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารอง 

เปนกรณีการขอลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากท่ีผูถูกรองท่ี  ๒   

ไดประกาศผลการเลือกตั้งในครั้งนั้นจนเสร็จส้ินไปแลว  มิใชการถอนตัวผูสมัครรับเลือกตั้งออกจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขต  ทั้งยังเปนการขอลาออกภายหลังจากท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้งเสร็จส้ินไปแลวดวย   

จึงมิใชกรณีที่อยูภายใตบังคับแหงรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๓  ซึ่งผูรองอางเปนเหตสํุาคัญของการย่ืนคํารอง 

เปนคดีนี้  ทั้งนายสถิรพร  นาคสุข  ก็มิใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออก 

จากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  จึงไมขัดตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไมขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด  กรณีจึงไมมีมูลท่ีจะตองพิจารณา 

ประเด็นอื่นอีกตอไป 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาการท่ีนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับท่ี  ๘๒  จึงไมขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  และไมขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนทรงประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   

และใหยกคํารอง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


