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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริ สุทธิ์  

(Presumption  of  Innocence)  เปนขอสันนิษฐานท่ีถูกกําหนดขึ้นโดยผลของกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

อันมีที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชน  ซึ่งถือเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลท่ีวา  

บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําผิดทางอาญา  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคล

เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญา  จนกวาจะมี

พยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําผิดจริง  โดยปราศจากเหตุอันควรสงสัย  นอกจากนี้

หลักการของขอสันนิษฐานตามกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวยังเปนหลักสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม  

(The  Rule  of  Law)  ที่ไดรับการยอมรับทั้งในนานาอารยประเทศและในระดับระหวางประเทศ   

ดังปรากฏจาก  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๔๘  (Universal  

Declaration  of  Human  Rights)  ขอ  ๑๑  (๑)  และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ 

ทางการเมืองแหงสหประชาชาต ิ ค.ศ.  ๑๙๖๖  (International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights)   

ขอ  ๑๔-๒  เปนตน 

หลักการของขอสันนิษฐานตามกฎหมายวา  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์นี้  

ประเทศไทยไดรับรองใหปรากฏไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  และ 

ในรัฐธรรมนูญฉบับตอมาทุกฉบับจนถึงฉบับปจจุบันซึ่งไดรับรองหลักการดังกลาวไวในมาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

หมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติวา   
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“ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  อันมีเจตนารมณเพ่ือรับรองและ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลซึ่งตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามิใหตองตกอยูใน 

ฐานะเปนผูกระทําความผิดกอนที่จะไดรับการพิสูจนความผิดจากโจทก  และกลับตองเปนฝายพิสูจน 

ความบริสุทธิ์ของตนเอง 

สําหรับพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มีเจตนารมณเพ่ือควบคุมการประกอบกิจการ 

สถานบันเทิงเริงรมยบางประเภทซึ่งอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  เชน  มีการจัดการแสดงในสถานบรกิารนั้น ๆ  อยางไมเหมาะสม  อันเปนเหตุ 

ใหเยาวชนเอาเย่ียงอยางจนประพฤติตัวเส่ือมทรามลง  ดังนั้น  จึงเปนการสมควรที่จะตองมีกฎหมาย

ควบคุมการประกอบกิจการสถานบริการนั้น ๆ  รวมท้ังการแสดงดังกลาวดวย  ท้ังนี้  เพ่ือรักษาไวซึ่งความสงบ 

เรียบรอย  ศีลธรรม  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีของประเทศชาติใหดํารงอยูตอไป  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๘/๔  แหงพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติความรับผิดของนิติบุคคลและผูบริหารนิติบุคคลไว   

เพ่ือลงโทษผูบริหารนิติบุคคลทุกคนในกรณีที่นิติบุคคลนั้นกระทําความผิด  โดยมาตรา  ๒๘/๔  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  กรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด 

ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น” 

กรณีปญหาวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘/๔  แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  

มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด  จนกวาโจทกจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานดังกลาวได   

อันเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาที่เปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน 

ดังท่ีกลาวไวขางตน  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  จะเห็นไดวา   

บทบัญญัติดังกลาวเปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลย   

โดยโจทกไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอนเลย  แตกลับนําเอา 

การกระทําของผูอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยตองรับผิดและรับโทษทางอาญา  โดยบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๘/๔  วางขอสันนิษฐานวา  ถาผูท่ีกระทําความผิดเปนนิติบุคคล  ก็ใหกรรมการ  ผูจัดการ  หรือ

บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นรวมรับผิดกับนิติบุคคลดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวา
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ตนไมไดมีสวนรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  กลาวคือโจทกไมจําตองพิสูจน 

ถึงการกระทําหรือเจตนาของกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล

แตอยางใด  คงพิสูจนเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และจําเลยเปนกรรมการ  

ผูจัดการ  หรือเปนบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาวเทานั้น  ซึ่งไมเกี่ยวกับ 

การกระทําหรือเจตนาของกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล 

ที่กระทําความผิดแตอยางใด  กรณีจึงเปนการสันนิษฐานไวกอนวา  กรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคล 

ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นไดกระทําความผิดดวย  อันมีผลเปนการผลักภาระ 

การพิสูจนความบริสุทธิ์ไปยังกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น 

ทั้งหมดทุกคน  บทบัญญัติดังกลาวจึงถือเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัย 

สถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข  มิใชสันนิษฐานขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจาก 

ที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําบางอยางบางประการอันเกี่ยวกับความผิดตามท่ีจําเลยถูกกลาวหาแลว 

เทานั้น  จึงขัดตอหลัก  Presumption  of  Innocence  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  

เพราะมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ไดวางหลักไววา  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาทุกคนเปนผูบริสุทธิ์  

จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาบุคคลเหลานั้นไดกระทําความผิดตามกฎหมาย  ท้ังยังเปนการขัดตอ 

หลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาและหลักนิติธรรม  ซึ่งมีหลักการวา  ในคดีอาญาโจทก 

มีภาระตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําความผิดของจําเลย  โดยจําเลยไมจําเปนตองนําพยานหลักฐาน 

มาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  ในสวนท่ี 

สันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลยโดยไมปรากฏวาจําเลยไดกระทําการใดเกี่ยวกับความผิดนั้นดวยเลย   

คงอาศัยเพียงสถานะของจําเลยเทานั้นเปนเงื่อนไขแหงขอสันนิษฐาน  จึงเปนการสันนิษฐานท่ีขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘/๔  แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ   

พ.ศ.  ๒๕๐๙  เฉพาะในสวนที่สันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลยโดยอาศัยสถานะของบุคคล 

เปนเงื่อนไขขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนอันใชบังคับ

มิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


