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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๑๕๔  วรรคหน่ึง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

 งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม 

 และของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้น 

 โดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม   

 

ประธานรัฐสภาสงความเห็นของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๕๐  คน  

และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และคณะ  รวม  ๖๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๑๒  คน   

ผูรอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยมีขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  มีเจตนารมณใหรัฐ 

ตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

โดยแตละหนวยงานสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  เพ่ือเปนหลักประกัน
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ความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรีในการบริหารงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ 

ดวยเจตนารมณดังกลาว  ในขอความที่วา  “รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ”   

ความหมายคําวา  “ใหเพียงพอ”  ยอมหมายถึง  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงาน

ตามความตองการของหนวยงานที่ขอจัดสรรงบประมาณ  มิใชกรณีที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมาธิการ

วิสามัญใชดุลยพินิจในการพิจารณาฝายเดียววา  เพียงพอตอการบริหารงานของหนวยงานนั้นแลว  และ 

ตัดงบประมาณของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญทั้งหมด  โดยศาลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญไมได 

มีสวนรวมในการพิจารณา  ท้ังท่ีหนวยงานดังกลาวไดยืนยันวางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรนั้นไมเพียงพอ   

จึงถือวาการดําเนินการดังกลาวไมเปนการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา 

เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง   

และมาตรา  ๒๘  ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

(สํานักงาน  ป.ป.ช.)  สรุปไดวา 

๑.  สํานักงานศาลยุติธรรมเสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ไปยังคณะรัฐมนตรี  จํานวน  ๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  (สองหมื่นหกพันสองรอยส่ีสิบเกาลานแปดแสน

เจ็ดหมื่นเจ็ดพันสามสิบหกบาทถวน)  แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับคงเหลืองบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหกรอยเอ็ดลาน

หกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  ตอมาในชั้นแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  สํานักงาน

ศาลยุติธรรมจัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณ  เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท   

(ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

ไมไดเชิญหนวยงานรวมหารือและใชดุลยพินิจในการพิจารณาฝายเดียวไมจัดสรรงบประมาณใหตามที่

สํานักงานศาลยุติธรรมขอเพ่ิม 

๒.  สํานักงานศาลปกครองเสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ไปยังคณะรัฐมนตรี  จํานวน  ๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  (สองพันเการอยสามสิบเจ็ดลานหกแสนสามหมื่น



 หนา   ๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เกาพันหกรอยบาทถวน)  แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลดคงเหลืองบประมาณที่ไดรับจัดสรรเขาสู 

การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  (สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสน 

หนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  ตอมาในชั้นแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  สํานักงาน 

ศาลปกครองจัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณ  เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท   

(หนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไมได

เชิญหนวยงานรวมหารือและใชดุลยพินิจในการพิจารณาฝายเดียวไมจัดสรรงบประมาณใหตามท่ีสํานักงาน

ศาลปกครองขอเพ่ิม 

๓.  สํานักงาน  ป.ป.ช.  เสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยัง

คณะรัฐมนตร ี จํานวน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  (สองพันหกสิบส่ีลานสามแสนส่ีหมื่นเกาพันสองรอยบาทถวน)   

แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรบัลดคงเหลืองบประมาณที่ไดรับจัดสรรเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร   

จํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  (หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  

ตอมาในชั้นแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณ  

เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  

แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ไมไดเชิญหนวยงานรวมหารือและใชดุลยพินิจในการพิจารณาฝายเดียว 

ไมจัดสรรงบประมาณใหตามที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ขอเพ่ิม 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  

และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม 

ประธานรัฐสภาไดตรวจสอบลายมือชื่อแลวเห็นวา  มีสมาชิกรัฐสภารวมกันเขาชื่อเสนอคํารอง

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่
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นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐   

หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําราง

พระราชบัญญัตินัน้ขึน้ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก

วุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  

ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา”  ดังนั้น   

เมื่อประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา  จํานวน  ๑๑๒  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  กรณีจึงเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๗)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไววินิจฉัย   

และใหผูเกี่ยวของจัดทําคําชี้แจงเปนหนังสือและใหมาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑.  ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  มีหนังสือที่  ๘๑๓๕/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  

๒๕๕๖  และมีผูแทนคือ  นายวราเทพ  รัตนากร  รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  คนที่หนึ่ง   

มาชี้แจงสรุปไดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ของฝายนิติบัญญัตินั้นจะมีการพิจารณาเปนสามวาระ  โดยในวาระที่หนึ่ง  สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา

และมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ซึ่งในสวนงบประมาณของท้ังสามหนวยงานปรากฏวา  สํานักงานศาลยุติธรรมไดรับจัดสรร  จํานวน  

๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหกรอยเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  

สํานักงานศาลปกครองไดรับจัดสรร  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  (สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสน 

หนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดรับจัดสรร  จํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  ในวาระที่สอง  สภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  เพ่ือพิจารณารายละเอียดงบประมาณของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

และหนวยงานอื่น  รวมท้ังหนวยงานทั้งสาม  โดยเชิญผูแทนสํานักงานศาลปกครองเขาชี้แจงวันท่ี   

๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรมเขาชี้แจงวันท่ี  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  และ

ผูแทนสํานักงาน  ป.ป.ช.  เขาชี้แจงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

มีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น  จํานวน  ๖  คณะ  ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ  ๓  คณะ  ไดแก   

(๑)  คณะอนุกรรมาธิการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  รัฐวิสาหกิจ  กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน  

(๒)  คณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ  ที่ดิน  ส่ิงกอสรางและแหลงน้ํา  และ  (๓)  คณะอนุกรรมาธิการ

ฝกอบรม  สัมมนา  ประชาสัมพันธ  คาจางเหมาบริการ  คาจางท่ีปรึกษา  การวิจัยและถายทอดเทคโนโลยี  

คาเชา  คาใชจายการเดินทางไปตางประเทศ  งบดําเนินการ  งบเงินอุดหนุนและงบรายจายอื่น  ไดเชิญ

หนวยงานทั้งสามเขาชี้แจงและมีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณรายจาย  หลังจากนั้นคณะอนุกรรมาธิการ

ไดเสนอความเห็นตอคณะกรรมาธิการวสิามญั  ฯ  เพ่ือพิจารณาปรับลดงบประมาณของสวนราชการตาง ๆ  

รวมทั้งหนวยงานทั้งสามโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ไดปรับลดงบประมาณรายจายของสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน  รวมจํานวน  ๓๑,๘๙๙,๓๖๐,๓๐๐  บาท  (สามหมื่นหนึ่งพันแปดรอย 

เกาสิบเกาลานสามแสนหกหมื่นสามรอยบาทถวน)  โดยในสวนของสํานักงานศาลยุติธรรมมีการปรับลด

งบประมาณ  จํานวน  ๑๐,๘๗๗,๐๐๐  บาท  (สิบลานแปดแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันบาทถวน)  สํานักงาน  

ป.ป.ช.  จํานวน  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  (ส่ีลานบาทถวน)  สวนสํานักงานศาลปกครองมิไดมีการปรับลด

งบประมาณแตประการใด  ทั้งนี้  การปรับลดงบประมาณไดพิจารณาจากเปาหมายในการดําเนินงาน   

ผลการดําเนินงาน  ความจําเปนเรงดวน  ความสามารถในการใชจายงบประมาณ  และผลการใชจายจริง

ในปงบประมาณที่ผานมา  ตอมาในชั้นแปรญัตต ิ หนวยงานท้ังสามจัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณตอประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ดังนี้  สํานักงานศาลยุติธรรม  จํานวน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท   

(ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  สํานักงานศาลปกครอง  

จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  (หนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)   

และสํานักงาน  ป.ป.ช.  จํานวน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  

ซึ่งคณะกรรมาธกิารวิสามัญ  ฯ  ไดพิจารณาจากความสอดคลองกับยุทธศาสตรของการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ศักยภาพและความพรอมของหนวยงาน  ระยะเวลา  



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความสามารถในการใชจายงบประมาณ  ผลการใชจายจริงในปงบประมาณที่ผานมา  รวมทั้งแหลงเงินอื่น 

ที่สามารถนํามาใชจายแทนเงินงบประมาณ  ไดแก  เงินรายไดหรือเงินคงเหลือสะสม  จึงมีมติไมจัดสรร

งบประมาณเพ่ิมใหแกหนวยงานทั้งสาม  โดยเห็นวา  หนวยงานท้ังสามมีเงินคงเหลือสะสมหรือเงินรายได

เมื่อหักภาระผูกพันแลวยังมีจํานวนที่สามารถนํามาใชจายในการดําเนินงานไดอยางเพียงพอ  และเมื่อ

พิจารณาเปรียบเทียบเงินคงเหลือสะสมป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  กับวงเงินที่เสนอขอแปรญตัตพิบวา  มีจํานวนเงนิ

คงเหลือสะสมเกินกวาคําขอแปรญตัต ิ ซึ่งยอมสามารถนําเงินจํานวนดงักลาวมาใชจายในการดาํเนนิภารกิจ

ของหนวยงานตามที่เสนอขอแปรญัตติไดโดยไมกระทบตอการบริหารงาน  และเปนการเพียงพอตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  แลว  หนวยงานทั้งสามจึงไดรับการจัดสรรงบประมาณตามรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ดังนี้  สํานักงานศาลยุติธรรม  จํานวน  

๑๔,๕๙๐,๘๑๘,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหารอยเกาสิบลานแปดแสนหนึ่งหมื่นแปดพันสองรอยบาทถวน)   

สํานักงานศาลปกครอง  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  (สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพัน

เจ็ดรอยบาทถวน)  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  จํานวน  ๑,๓๒๐,๕๖๑,๔๐๐  บาท  (หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบลาน 

หาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน) 

สวนที่ผูรองอางวา  หนวยงานท้ังสามไมไดรับโอกาสในการเขามาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ ฯ  ทําใหการพิจารณาคําขอแปรญัตติเปนไปแตเพียงฝายเดียว  นั้น  เห็นวา  ในชั้นแปรญัตตินี้

ในทางปฏิบัติไมมีหนวยงานใดเขาชี้แจง  เนื่องดวยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  มิไดบัญญัติ

ใหคณะกรรมาธิการหรือสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่เชิญสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอ่ืน 

เขาชี้แจงตอฝายนิติบัญญัติ  อยางไรก็ตามแมในชั้นแปรญัตติ  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  จะไมไดเชิญ

หนวยงานทั้งสามเขาชี้แจง  แตในชั้นกอนการแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณคณะอนุกรรมาธิการก็ไดเชิญ

หนวยงานท้ังสามเขาชี้แจงเหตุผลความจําเปนครบถวนแลว  ดังนั้น  การใชดุลยพินิจในการพิจารณา 

ปรับลดงบประมาณจึงเปนไปโดยชอบแลว 

๒.  สํานักงบประมาณ  มีหนังสือที่  นร  ๐๗๐๔/๕  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  และมีผูแทน

คือ  นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มาชี้แจงสรุปไดวา  งบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มีกรอบวงเงิน  จํานวน  ๒,๕๒๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  (สองลาน 

หาแสนสองหมื่นหาพันลานบาทถวน)  ในขณะท่ีคําขอรับการจัดสรรงบประมาณของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

และหนวยงานอื่นมีจํานวนท้ังส้ิน  ๓,๗๘๓,๓๘๑,๔๐๕,๑๐๐  บาท  (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นสามพัน

สามรอยแปดสิบเอ็ดลานส่ีแสนหาพันหนึ่งรอยบาทถวน)  ซึ่งในจํานวนนี้มีคําขอของหนวยงานท้ังสาม

ดังกลาวรวมกัน  จํานวน  ๓๑,๒๕๑,๘๖๕,๘๓๖  บาท  (สามหมื่นหนึ่งพันสองรอยหาสิบเอ็ดลานแปดแสน

หกหมื่นหาพันแปดรอยสามสิบหกบาทถวน)  จึงไมอาจจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นตามจํานวนงบประมาณที่ขอจัดสรรไดทั้งหมด  ดังนั้น  แมรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  จะบัญญัติใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ

ของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  แตมิไดหมายความวา  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหตามที่

ขอจัดสรรทั้งหมด  แตรัฐตองพิจารณาวาเงินงบประมาณท่ีสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น  

รวมทั้งหนวยงานทั้งสามเสนอคําขอ  มีจํานวนเงินรวมกันสูงกวากรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  หรือไม  จึงจําตองพิจารณาคําของบประมาณโดยจัดลําดับความสําคัญของ

ภารกิจในแตละหนวยงาน  ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ  ความสามารถในการบริหารงบประมาณ  

เงินคงเหลือสะสมและการใชแหลงเงินอื่นในการดําเนินการไดหรือไม  เพ่ือใหอยูในกรอบวงเงินงบประมาณ  

โดยในการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ในสวน

งบประมาณของหนวยงานทั้งสาม  นั้น  สํานักงานศาลยุติธรรมมีเงินคงเหลือสะสม  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๕จํานวน  ๒๐,๓๙๔,๙๗๒,๔๑๘.๖๕  บาท  (สองหมื่นสามรอยเกาสิบส่ีลานเกาแสนเจ็ดหมื่นสองพัน 

ส่ีรอยสิบแปดบาทหกสิบหาสตางค)  สํานักงานศาลปกครองมีเงินคงเหลือสะสม  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๕  จํานวน  ๒,๑๗๕,๑๗๔,๑๕๒.๔๑  บาท  (สองพันหนึ่งรอยเจ็ดสิบหาลานหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นส่ีพัน

หนึ่งรอยหาสิบสองบาทส่ีสิบเอ็ดสตางค)  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีเงินคงเหลือสะสม  ณ  วันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒,๕๙๖,๖๖๔,๙๑๑.๑๕  บาท  (สองพันหารอยเกาสิบหกลานหกแสน 

หกหมื่นส่ีพันเการอยสิบเอ็ดบาทสิบหาสตางค)  ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงภาระผูกพันของทั้งสาม

หนวยงานดวยแลวยังแสดงใหเห็นวางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรใหในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เมื่อรวมกับ

เงินคงเหลือสะสมของแตละหนวยงานยังมีวงเงินสูงกวาคําของบประมาณรายจายของแตละหนวยงาน   

อันเพียงพอตอการบริหารงานโดยอิสระ  และภารกิจของหนวยงาน  อีกทั้งการดําเนินการตาง ๆ  เปนไป

ตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ  กฎหมายที่เกี่ยวของ  และขอบังคับของสภาผูแทนราษฎรครบถวนแลว 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

๓.  สํานักงานศาลยุติธรรม  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  ศย  ๐๑๕/๕๗๒๖๑  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  

๒๕๕๖  และมีผูแทนคือ  นายธัชพงศ  วิสุทธิสังวร  รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแพง  ชวยทํางานชั่วคราว 

ในตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณประจําสํานักประธานศาลฎีกา  มาชี้แจงสรุปไดวา  สํานักงานศาลยุติธรรม

จัดทําคําขอแปรญัตติจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ดังนี้  

(๑)  งานประจํา  จํานวน  ๑๐  งาน  เปนเงิน  ๒,๙๔๔,๑๑๙,๑๑๕  บาท  (สองพันเการอยส่ีสิบส่ีลาน 

หนึ่งแสนหนึ่งหมื่นเกาพันหนึ่งรอยสิบหาลานบาทถวน)  อาทิเชน  คาใชจายเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว

ขาราชการตุลาการและดะโตะยุติธรรม  คาใชจายในการชวยเหลือและคุมครองสิทธิเสรีภาพของคูความ

ตามกฎหมาย  คาใชจายในการประชาสัมพันธงานศาลยุติธรรม  เปนตน  และ  (๒)  งานเชิงยุทธศาสตร  

จํานวน  ๑๖  โครงงาน  เปนเงิน  ๑,๑๘๙,๗๑๘,๔๐๐  บาท  (หนึ่งพันหนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเจ็ดแสน

หนึ่งหมื่นแปดพันส่ีรอยบาทถวน)  อาทิเชน  โครงการเสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลยุติธรรมในศาลสูง  โครงการจัดตั้งศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  

โครงการจัดตั้ งศาลแขวงในกรุง เทพมหานคร  เปนตน  รวมเสนอขอเ พ่ิมงบประมาณทั้ ง ส้ิน   

๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  (ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  

และเมื่อสํานักงานศาลยุติธรรมไมไดรับงบประมาณเพ่ิมเติมอาจทําใหไมสามารถอํานวยความยุติธรรม 

ใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดตามแผนยุทธศาสตรได  นอกจากนี้  ยังเห็นวาโครงการหลายโครงการ 

มีความสําคัญ  เชน  การจัดตั้งแผนกคดีทองเที่ยวในศาลยุติธรรม  การจัดตั้งศาลแขวงในกรุงเทพมหานคร  

เปนตน  เมื่องบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอยอมมีความจําเปนตองปรับเปาหมายและยุทธศาสตร  

และในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ชั้นแปรญัตตินั้น  สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือ

ชี้แจงเหตุผลความจําเปนในการขอเพ่ิมงบประมาณตามขั้นตอนแลวแตมิไดมีการเรียกใหไปชี้แจงเพ่ิมเติม

ดวยวาจาแตอยางใด   

๔.  สํานักงานศาลปกครอง  มีหนังสือที่  ศป  ๐๐๑๙/๔๙๖๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖

และมีผูแทนคือ  นายดิเรกฤทธิ์  เจนครองธรรม  เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง  มาชี้แจงสรุปไดวา  

สํานักงานศาลปกครองจัดทําคําขอแปรญัตติจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญ ฯ  ดังนี้  (๑)  คากอสรางอาคารที่ทําการศาลปกครองอุดรธานี  และคาควบคุมงาน  จํานวน  

๗๗,๘๘๔,๕๐๐  บาท  (เจ็ดสิบเจ็ดลานแปดแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)  และ  (๒)  คากอสราง



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อาคารที่ทําการศาลปกครองยะลา  และคาควบคุมงาน  จํานวน  ๑๑๒,๑๐๐,๐๐๐  บาท  (หนึ่งรอย 

สิบสองลานหนึ่งแสนบาทถวน)  รวมเสนอขอเพ่ิมงบประมาณทั้งส้ิน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  (หนึ่งรอย

แปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)  แตไมไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติมงบประมาณ 

ใหเพียงพอแตประการใด  ทั้งท่ีมีความจําเปนตองกอสรางอาคารท่ีทําการศาลปกครองในภูมิภาคใหครบ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และยังเปนการรองรับและเปดโอกาสใหประชาชนในเขตพ้ืนที่และจังหวัดใกลเคียง

สามารถเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองไดอยางสะดวก  รวดเร็ว  ทันตอความตองการ 

และทั่วถึง  ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ชั้นแปรญัตตินั้น  สํานักงานศาลปกครอง

ไดรับการประสานงานใหจัดทําเอกสารประกอบเหตุผลเพ่ือชี้แจงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  แตมิได 

มีการเรียกใหไปชี้แจงเพ่ิมเติมดวยวาจาแตอยางใด   

๕.  สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือดวนที่สุด  ท่ี  ปช  ๐๐๒๙/๐๑๕๓  ลงวันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  

และมีผูแทนคือ  นายสรรเสริญ  พลเจียก  รองเลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มาชี้แจงสรุปไดวา  

สํานักงาน  ป.ป.ช.  จัดทําคําขอแปรญัตติจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญ ฯ  ดังนี้  (๑)  คาใชจายบุคลากร  จํานวน  ๖๔,๖๐๒,๓๐๐  บาท  (หกสิบส่ีลานหกแสนสองพัน

สามรอยบาทถวน)  (๒)  คาใชจายในการบริหารจัดการและบริหารองคกร  จํานวน  ๑๘,๑๕๕,๐๐๐  บาท  

(สิบแปดลานหนึ่งแสนหาหมื่นหาพันบาทถวน)  และ  (๓)  คาใชจายในลักษณะครุภัณฑ  ท่ีดิน  และ

ส่ิงกอสราง  จํานวน  ๑๒๑,๖๙๔,๗๐๐  บาท  (หนึ่งรอยย่ีสิบเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นส่ีพันเจ็ดรอยบาทถวน)   

รวมเสนอขอเพ่ิมงบประมาณท้ังส้ิน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  

แตไมไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติมงบประมาณใหเพียงพอแตประการใด  ทั้งที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  มีความเปนอิสระภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

และหากรัฐจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารงานโดยอิสระแลว  ยอมสงผลใหศักยภาพ 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนไปโดยไมมีประสิทธิภาพ 

จนในที่สุดการใชอํานาจรัฐรวมถึงการใชอํานาจของฝายการเมือง  อาจอยูในภาวะท่ีไรการตรวจสอบ 

หรืออาจเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ  ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

ชั้นแปรญัตตินั้น  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไมไดเปดโอกาสใหสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไปรวมหารือและ

ชี้แจงแสดงเหตุผลเพ่ิมเติมดวยวาจาแตอยางใด   



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงของผูเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบ  แลวเห็นวา  

คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยได  จึงกําหนดประเด็นวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม

และของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความ

ขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และ 

วรรคเกา  หรือไม   

ขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  

เสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยังคณะรัฐมนตรี  จํานวน  

๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  (สองหมื่นหกพันสองรอยส่ีสิบเกาลานแปดแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันสามสิบหกบาทถวน)   

จํานวน  ๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  (สองพันเการอยสามสิบเจ็ดลานหกแสนสามหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)   

และจํานวน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  (สองพันหกสิบส่ีลานสามแสนส่ีหมื่นเกาพันสองรอยบาทถวน)  

ตามลําดับ  แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลดงบประมาณของหนวยงานทั้งสามคงเหลืองบประมาณ 

ที่ไดรับจัดสรรเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่น 

ส่ีพันหกรอยเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท   

(สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และจํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  ตามลําดับ  ตอมาในชั้นการพิจารณา

วาระที่  ๑  ขั้นรับหลักการของสภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามที่

คณะรัฐมนตรีเสนอ  และไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  เพ่ือพิจารณา  โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

ไดเห็นชอบปรับลดเฉพาะงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม  จํานวน  ๑๐,๘๗๗,๐๐๐  บาท   

(สิบลานแปดแสนเจ็ดหมืน่เจ็ดพันบาทถวน)  คงเหลือ  ๑๔,๕๙๐,๘๑๘,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหารอย

เกาสิบลานแปดแสนหนึ่งหมื่นแปดพันสองรอยบาทถวน)  และของสํานักงาน  ป.ป.ช.  จํานวน  

๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  (ส่ีลานบาทถวน)  คงเหลือ  ๑,๓๒๐,๕๖๑,๔๐๐  บาท  (หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบลาน 

หาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  ในชั้นแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  หนวยงานทั้งสาม 

จัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  โดยตรง  จํานวน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  (ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลาน 

แปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  (หนึ่งรอยแปดสิบเกาลาน

เกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)  และจํานวน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่น

สองพันบาทถวน)  ตามลําดับ  โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไมไดเรียกสํานักงานศาลยุติธรรม  

สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไปชี้แจงดวยวาจา  และคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

มีมติไมอนุมัติจัดสรรงบประมาณตามคําขอของทั้งสามหนวยงาน  ซึ่งในการชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ

หนวยงานทั้งสามยืนยันวา  งบประมาณที่เสนอขอเพ่ิมมีความจําเปนที่จะตองใชเพ่ือใหเปนตามภารกิจและ 

ยุทธศาสตรที่บัญญัติไวในกฎหมาย  โดยสํานักงานศาลยุติธรรมยังมีความจําเปนเรื่องคาใชจายงานประจํา

อันเกี่ยวกับคาใชจายเงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวขาราชการตุลาการและดะโตะยุติธรรม  โครงการจัดตั้ง

แผนกคดีทองเที่ยวในศาลยุติธรรม  โครงการจัดตั้งศาลแขวงในกรุงเทพมหานคร  สํานักงานศาลปกครอง

ยังมีความจําเปนเรื่องคาใชจายในการกอสรางอาคารท่ีทําการศาลปกครองอุดรธานีและท่ีทําการ 

ศาลปกครองยะลา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ยังมีความจําเปนเรื่องคาใชจายบุคลากรและคาใชจาย 

ในการบริหารจัดการและบริหารองคกร  เปนตน  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  และสํานักงบประมาณ 

ไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  หนวยงานทั้งสามไมไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมในชั้นแปรญัตติเนื่องจาก

หนวยงานดังกลาวมีเงินคงเหลือสะสม  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  เพียงพอที่จะนํามาใชจาย 

ในการดําเนินภารกิจของหนวยงาน  และในชั้นพิจารณากอนการขอแปรญัตติเพ่ิมเติมงบประมาณนั้น  

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  และคณะอนุกรรมาธิการซึ่งตั้งขึ้นตามมติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

ไดใหหนวยงานทั้งสามเขามามีสวนรวมในการพิจารณาและรับฟงคําชี้แจงเหตุผลความจําเปนแลว  ดังนั้น   

ในชั้นการพิจารณาคําขอแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  จึงไมไดเชิญหนวยงานดังกลาวไปรวม

หารือ   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  บัญญัติวา  รัฐตองจัดสรร

งบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และวรรคเกา  บัญญัติวา  ในการพิจารณางบประมาณรายจาย

ของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับ 

การจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  ซึ่งเปน



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

บทบัญญัติที่กําหนดวิธีการในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  

เพ่ือเปนหลักประกันแกหนวยงานดังกลาววาการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีนั้นจะถูกตรวจสอบโดย

คณะกรรมาธิการซึ่งเปนตัวแทนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบการกระทํา 

ในการจัดสรรงบประมาณของฝายบริหารวาเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม  อันเปนเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญที่จะใหการจัดสรรงบประมาณของรัฐเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามรัฐธรรมนูญใหเปนไปโดยอิสระ  และทําใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานดังกลาวเปนไป 

อยางมีประสิทธิภาพ  โดยมิตองถูกครอบงําจากฝายบริหาร  และปองกันมิใหรัฐซึ่งในคดีนี้หมายถึง 

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติใชอํานาจกล่ันแกลงหรือครอบงําการบริหารงานของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามรัฐธรรมนูญโดยใชเงินงบประมาณเปนเครื่องมือ  จึงบัญญัติใหหนวยงานดังกลาวสามารถ 

เสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงได   

สําหรับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เปนกฎหมาย

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นไดมีงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สําหรับใชเปนหลักในการจายเงินแผนดิน  อีกทั้งเพ่ือใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลังที่กําหนดใหตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง 

ตามที่ไดจายไปแลว  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจายของหนวยงานของศาล   

โดยสํานักงานศาลยุติธรรมไดรับการจัดสรร  จํานวน  ๑๔,๕๙๐,๘๑๘,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหารอย

เกาสิบลานแปดแสนหนึ่งหมื่นแปดพันสองรอยบาทถวน)  และสํานักงานศาลปกครองไดรับการจัดสรร  

จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  (สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และ

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจายของหนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  โดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดรับการจัดสรร  จํานวน  ๑,๓๒๐,๕๖๑,๔๐๐  บาท   

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๒  วรรคสาม  มาตรา  ๒๒๗  วรรคสาม  และมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  

บัญญัติใหศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนวยธุรการท่ีเปนอิสระใน 

การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรท้ังสาม 

มีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากองคกรอ่ืนของรัฐ  อันมีผลใหสามารถปฏิบัติหนาที่ได 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อยางอิสระและมีประสิทธิภาพ  เห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ดังกลาวไวในมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  วารัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับ 

การบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และในการพิจารณางบประมาณ

รายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจาย 

ที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง   

อยางไรก็ตาม  ภายใตความเปนอิสระดังกลาว  กระบวนการจัดทําและการพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณของฝายบริหารก็มีความสําคัญ

เชนกัน  โดยฝายบริหารจะเปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจายเพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากร

และรายไดอื่นเพ่ือนํามาใชในการบริหารประเทศ  โดยมีสํานักงบประมาณเปนผูจัดทําคําเสนองบประมาณ

รายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว  สํานักงบประมาณ 

จะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาเห็นชอบอีกครั้งหนึ่งกอนนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปเปนสามวาระ  โดยใน 

การพิจารณาวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  เมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎร 

จะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณในช้ันกรรมาธิการ  โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญมีอํานาจพิจารณารายละเอียดและปรับลด

งบประมาณของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นในรายการตาง ๆ  เมื่อปรับลดงบประมาณ 

ไดจํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพ่ิมงบประมาณรายจายโดยกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขอ

เพ่ิมงบประมาณรายจายใหแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือจัดทําคําของบประมาณรายจายเพ่ิมเติม

สงไปยังสํานักงบประมาณ  เพ่ือรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนเสนอใหคณะกรรมาธิการ

วิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในชั้นการแปรญัตติ  แตเฉพาะรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  

ศาลปกครอง  และองคกรตามรัฐธรรมนูญเทานัน้ที่สามารถขอเพ่ิมงบประมาณรายจายตอคณะกรรมาธกิาร

วิสามัญไดโดยตรง  และเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลวจะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงให

วุฒิสภาพิจารณาตอไป  เห็นไดวา  หลักเกณฑท่ัวไปในการจัดทําและจัดสรรงบประมาณใหแกสวนราชการ  



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นนั้นมีความจําเปนท่ีจะตองจัดสรรใหสอดคลองกับรายจายของรัฐและ

รายจายตามขอผูกพันที่มีอยู  รวมถึงผลกระทบตอการใชจายเงินงบประมาณในการบริหารราชการแผนดิน

ในสวนอ่ืนตามยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงตอรัฐสภา  ทั้งนี้  เพ่ือใหการจัดสรร

งบประมาณเปนไปดวยความเหมาะสมและเปนธรรม  ภายใตกรอบภารกิจของประเทศในภาพรวม   

โดยคํานึงถึงสมมติฐานของสถานการณทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  อีกท้ังเพ่ือใหสอดคลองกับ

รายรับที่จะนํามาจัดสรรในแตละปงบประมาณอันมีอยูอยางจํากัด  จึงเปนเหตุผลและความจําเปนของรัฐ 

ที่ไมสามารถจะจัดสรรงบประมาณใหแกสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นไดตามวงเงินที่เสนอ

ขอรับการสนับสนุน  โดยอาจมีการตัดทอนหรือเพ่ิมเติมงบประมาณรายจายของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ

และหนวยงานอื่น  ตามลําดับความสําคัญและความจําเปนของการบริหารกิจการบานเมือง   

ขอที่ผูรองโตแยงวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  

ไมไดรับโอกาสช้ีแจงในชั้นการแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  บัญญัติแตเพียงวาการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  

ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  ทั้งนี้  เพ่ือใหคณะกรรมาธิการซึ่งเปน 

ฝายนิติบัญญัติไดพิจารณาอยางรอบคอบวา  การที่ฝายบริหารไดปรับลดงบประมาณของหนวยงาน

ดังกลาวเปนการแทรกแซงความเปนอิสระในการปฏิบัตหินาที่โดยการจัดสรรงบประมาณรายจายท่ีเพียงพอ

ตอการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม  

โดยมิไดมีบทบังคับเด็ดขาดใหคณะกรรมาธิการตองเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 

ในการแปรญัตติแตอยางใด   

อยางไรก็ตาม  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  มิไดบัญญัติใหคณะกรรมาธิการ 

ตองรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงหรือความเห็นของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  ในชั้นการแปรญัตติ  

แตบทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคใหคณะกรรมาธิการใหความเปนธรรมแกหนวยงานตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  ดังนั้น  จึงควรที่จะใหหนวยงานดังกลาวมีโอกาสแสดงเหตุผลและความจําเปน

ตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  เพ่ือใหสอดคลองกับหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล  ซึ่งการให

หนวยงานดังกลาวไดช้ีแจงดวยวาจาถึงเหตุผลความจําเปนในการเสนอขอเพ่ิมงบประมาณ  รวมถึง 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การไดปรึกษาหารือรวมกันจะทําใหเกิดความเขาใจและไดรับทราบเหตุผลความจําเปนในการปรับลด 

หรือเพ่ิมงบประมาณ  อันจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูเกี่ยวของทุกฝาย  แตเนื่องจากขอเท็จจริงในคดีนี้  

ปรากฏวาหนวยงานทั้งสามมีโอกาสไดชี้แจงแสดงเหตุผลการของบประมาณตอคณะอนุกรรมาธิการ 

ซึ่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  แลว  และคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ก็ไดรับรายงานของ 

คณะอนุกรรมาธิการ ฯ  อีกทั้งไดรับทราบถึงเหตุผลและความจําเปนดังกลาวประกอบการพิจารณาแลว  

กรณีจึงยังไมถึงขนาดเปนการใชอํานาจหนาที่โดยปราศจากหลักเกณฑและเหตุผล  อันจะทําใหกระบวนการ 

ตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของ 

สํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมขัดหรือแยง 

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ปฏิบัติหนาที ่

ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร นายนุรกัษ  มาประณีต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   นายสุพจน  ไขมุกด  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


