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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 
 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

 นายสฤษดิ์  ประดับศรี  สมาชิกพรรคเพ่ือไทย  และคณะ  รวม  ๑๐๘  คน ผูรอง 

 

  พรรคเพ่ือไทย  ท่ี  ๑   

  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ๒ ผูถูกรอง 

เรื่อง นายสฤษดิ์  ประดับศรี  กับสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  รวม  ๑๐๘  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  มติของพรรคเพ่ือไทย  ท่ีอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออก 

จากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จะขัดตอสถานะ 

และการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับ 

หลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

นายสฤษดิ์  ประดับศรี  กับสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  รวม  ๑๐๘  คน  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  วา  มติของพรรคเพ่ือไทย   

ผูถูกรองที่  ๑  ที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ระหวาง 
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แบบบัญชีรายชื่อ  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓   

มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ในคราวการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองที่  ๑  มีมติสงรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศเมื่อวันท่ี  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ปรากฏชื่อ  นายสถิรพร  นาคสุข   

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค  ผูถูกรองท่ี  ๑  ลําดับท่ี  ๘๒   

หลังจากประกาศผลการเลือกตั้งแลว  นายสถิรพร  นาคสุข  ไดมีหนังสือฉบับลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕   

ถึงผูถูกรองท่ี  ๑  ขอลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  พรอมท้ังขออนุญาตใชชื่อและภาพเครื่องหมาย 

ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในการรณรงคหาเสียงและผูถูกรองที่  ๑  มีมติอนุญาตใหลาออก 

ตอมาผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดประกาศใหมีการเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยกําหนดระยะเวลาสมัครรับเลือกตั้ง  ระหวางวันท่ี  ๑  ถึงวันที่   

๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕  เลือกตั้งวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  และผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยโสธรไดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

เมื่อวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ปรากฏชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข  ๑ 

ผูรองเห็นวา  มติของผูถูกรองท่ี  ๑  ท่ีอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อยอมเปนโมฆะ  และผูถูกรองที่  ๒  ไมสามารถมีมติรับ 

นายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรได  เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๑๓)   

บัญญัติเกี่ยวกับบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่นวา  ตองไมเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๙)   

บัญญัติเกี่ยวกับบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา   

ตองไมเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม   

บัญญัติใหพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว  พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
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ของพรรคการเมืองนัน้จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งมิได  และเปนการกระทํา 

ที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองไมดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  อีกทั้ง รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)   

บัญญัติเกี่ยวกับกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไววา  ถาเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไป 

ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น  เล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง   

โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตไมมีรายชื่อ 

เหลืออยูในบัญชีที่จะเล่ือนขึ้นมาแทนตําแหนงที่วาง  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู  ทําใหผูมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่ยังมิไดประกาศ 

ใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ถือไดวายังมีสถานะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

ดังนั้น  มติของผูถูกรองที่  ๑  ยอมไมเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  (๕)  และมาตรา  ๓๓ 

ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. มติของผูถูกรองที่  ๑  ที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙   

วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕ 

๒. ใหถือวานายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

จนกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราวเลือกตั้งนั้นจะครบวาระ 

๓. มติของผูถูกรองที่  ๑  ไมเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีลักษณะและความมุงหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  (๕)  และมาตรา  ๓๓ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมือง 

ตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซึ่งเห็นวามติหรือ 

ขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  ในกรณีที่สมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิก 

ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคนเห็นวา  มติหรือขอบังคับในเรื่องใด 

ของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนญูหรอืขดัหรอืแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น  เมื่อผูรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย   

จํานวน  ๑๐๘  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคนไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา   

มติของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับ 

หลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕   

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ผูถูกรองทั้งสองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  พรรคไมเคยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เนื่องจากไมเคยไดรับหนังสือลาออกของนายสถิรพร  นาคสุข   



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

และไมเคยอนุญาตใหใชชื่อและภาพเครื่องหมายของพรรคผูถูกรองท่ี  ๑  ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เนื่องจากพรรคผูถูกรองท่ี  ๑  ไมมีนโยบายในการสงบุคคลใด 

ลงสมัครรับเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนจังหวดัยโสธร  อีกทั้งนายสฤษดิ์  ประดับศรี  และนายสถิรพร  นาคสุข   

ตางฝายตางเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใชชื่อและภาพเครื่องหมายของพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ในการหาเสียงเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร 

ผูถูกรองท่ี  ๑  เห็นวา  สถานะของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอยู 

จนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งเทานั้น  เนื่องจากการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

เปนรูปแบบการเลือกตั้งที่มีเจตนารมณมุงเนนไปท่ีความนิยมของพรรคการเมืองเปนหลัก  แตกตางจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้งที่มุงเนนไปที่ตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

ของพรรคการเมืองไดวางลงในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  (๒)   

จึงไดบัญญัติใหเล่ือนบุคคลในบัญชีรายชื่อลําดับถัดไปขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง   

กรณีดังกลาวยอมมีความหมายวา  บุคคลที่จะเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วางนั้น   

จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมิใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และมิไดหมายความวา 

ผูที่อยูในบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นจะไปดําเนินการใชสิทธิในเรื่องอื่น ๆ  มิได   

การท่ีนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ลําดับที่  ๘๒  ไดไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เปนสิทธิที่พึงกระทําได   

เพราะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ส้ินสุดลง   

และผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศรายชื่อผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวนแลว   

สถานะของการเปนผูสมัครไดส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ  นายสถิรพร  นาคสุข  จึงมิใชเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การย่ืนขอลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนเพียงการแสดงเจตนาที่ไมตองการอยูในบัญชีรายชื่อตอไป  หากผูรองเห็นวานายสถิรพร  นาคสุข   

ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ก็ชอบที่จะใชสิทธิรองคัดคานการเลือกตั้ง 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  ผูถูกรองที่  ๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารอง 

ผูถูกรองท่ี  ๒  ชี้แจงวา  นายสฤษดิ์  ประดับศรี  ไดมีหนังสือฉบับลงวันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๕   

ถึงประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดยโสธร  ขอใหถอนชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  ออกจากการเปน 



 หนา   ๖ 
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ผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เนื่องจากมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๑๓)   

เพราะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองท่ี  ๑  ลําดับท่ี  ๘๒   

ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  รายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ   

ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ระหวางการพิจารณาของผูถูกรองที่  ๒  นั้น  นายสถิรพร  นาคสุข   

ไดแสดงหลักฐานเปนหนังสือฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ย่ืนตอผูถูกรองที่  ๑  ขอลาออก 

จากการเปนผูสมัครรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพ่ือใชเปนขอมูล 

ประกอบการพิจารณา  ผูถูกรองที่  ๒  พิจารณาแลวมีคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี  ๕๓๕/๒๕๕๕   

วันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

โดยวินิจฉัยวาในขณะสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  นายสถิรพร  นาคสุข   

ไมมีฐานะเปนผูสมัครรบัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๑๓)   

นายสถิรพร   นาคสุข  จึงเปนผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

การดําเนินการจึงชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามท่ีกฎหมาย  ระเบียบ  และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

กําหนดไวทุกประการ 

เมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๕  ผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดยโสธร  ใหนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูไดรับการเลือกตั้ง  ประกอบกับผูถูกรองท่ี  ๒  เปนผูควบคุม 

และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง  หรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีของผูถูกรองที่  ๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๒๓๘  ผูรองจึงไมอาจนําคดีนี้มารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหพิจารณาวินิจฉัย 

ในประเด็นดังกลาวได  สวนขอหามถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง   

อันจะเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  มีผลใชบังคับตั้งแตเมื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

หรือพรรคการเมืองไดรับใบรับใบสมัครรับเลือกตั้งจากเจาหนาที่จนถึงวันที่ผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศผลการเลือกตั้ง   

ทั้งกฎหมายก็มิไดบัญญัติหามมิใหบุคคลที่มีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแตอยางใด  ผูถูกรองท่ี  ๒  จึงขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได   

จึงงดทําการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  โดยมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  มติของผูถูกรองที่  ๑  ที่อนุญาตให   

นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  จะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลําดับท่ี  ๘๒  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันที่   

๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ในคราวการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ตอมาไดมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

ลงวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และลงวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ  ซึ่งการประกาศผล 

การเลือกตั้งดังกลาว  ไมปรากฏชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ  สถานภาพการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจึงส้ินสุดลง   

การท่ีนายสถิรพร  นาคสุข  แสดงเจตนาลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามหนังสือฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ซึ่งมีการรับสมัครระหวางวันท่ี  ๑  ถึงวันท่ี  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕   

และเลือกตั้งวันท่ี  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  บัญญัติวา  บุคคลผูมีลักษณะ 

ดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๙)  เปนสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดลักษณะของบุคคล 

ที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนผูมีหนาท่ีและบทบาทสําคัญ  จึงตองกําหนดลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ทั้งนี้  เพ่ือใหผูที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนผูมีความประพฤติดี  ไมมีลักษณะตองหาม   

และเพ่ือมิใหเกิดการขัดแยงในการทําหนาที่หรือใชอํานาจ  จึงหามผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่นสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งไมเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เปนประเด็น 

ใหตองวินิจฉัยในคดีนี้  สวนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๔๕  (๑๓)  ที่บัญญัติใหบุคคลผูเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

หรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  หลักการตามบทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๒  (๙)  อีกทั้งขณะที่นายสถิรพร  นาคสุข  สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

สถานภาพการเปนผูสมัครรบัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชือ่ไดส้ินสุดลงแลว  จึงไมอยูในบังคับ 

แหงบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  (๑๓)  นี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด  ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่จะพึงมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น  และจะสงเกินจํานวนดังกลาวมิได  วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองใด 

สงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนตามวรรคหนึ่งแลว  แมภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไมครบจํานวน   

ไมวาดวยเหตุใด  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนแลว  และวรรคสาม   

บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว  พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ของพรรคการเมืองนั้น  จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งมิได   

ซึ่งบทบัญญัติมาตรานีม้ีเจตนารมณเพ่ือปองกนัการสมยอมกันทางการเมือง  และเปนการกาํหนดหามพรรคการเมือง 

หรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งไว 

ก็เพ่ือแกไขปญหากรณีที่ในระหวางการเลือกตั้ง  หากพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการสมัคร 

หรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งจะทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้งได  อันเปนการชวยเหลือพรรคการเมือง 

หรือผูสมัครรับเลือกตั้งอื่นใหไดรับประโยชน  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  กําหนดหลักเกณฑไวสําหรับกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   

มิไดมีความมุงหมายใหใชบังคับแกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อดวยแตอยางใด   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  จะมีผลบังคับในระหวางที่ยังมิไดมีการประกาศผลการเลือกตั้งเทานั้น   

การถอนตัวจากการสมัครรับเลือกตั้งภายหลังจากการเลือกตั้งไดเสร็จส้ินไปแลว  ยอมทําไดโดยชอบ   

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองเปนกรณีการขอลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากท่ีผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศผลการเลือกตั้งในครั้งนั้นจนเสร็จส้ินไปแลว  มิใชการถอนตัว 

ผูสมัครรับเลือกตั้งออกจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต  ทั้งยังเปนการขอลาออกภายหลังจากที่มีการประกาศ 

ผลการเลือกตั้งเสร็จส้ินไปแลวดวย  จึงมิใชกรณีที่อยูภายใตบังคับแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓   

ซึ่งผูรองอางเปนเหตุสําคัญของการย่ืนคํารองเปนคดีนี้  อีกทั้งนายสถิรพร  นาคสุข  ก็มิใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

วางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   

ใหดําเนินการดังตอไปนี้  ...  (๒)  ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของ 

พรรคการเมืองนั้นเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง  โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีท่ีจะเล่ือนขึ้นมาแทน 

ตําแหนงที่วาง  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู  มาตรา  ๑๐๙   

วรรคหนึ่ง  (๒)  นี้  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดวิธีการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อแทนตําแหนงที่วางลง  เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด   

จึงเห็นไดวา  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจใหผูมีชื่อในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรค 

ผูถูกรองที่  ๑  เล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง  อีกท้ังผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปดังกลาว 

ตองไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  ดวย 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

โดยมีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในระหวาง 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตเนื่องจากนายสถิรพร  นาคสุข   

ยังไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและไมปรากฏวาประธานสภาผูแทนราษฎร 

ไดเล่ือนรายชื่อของนายสถิรพร  นาคสุข  ขึ้นมาแทนตําแหนงที่วางลง  จึงไมเปนการกระทําอันตองหาม 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบกับเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง   

เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสองแลว  ไมปรากฏวา  ผูถูกรองท่ี  ๑   

มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เนื่องจากไมเคยไดรับหนังสือลาออกของ 

นายสถิรพร  นาคสุข  แตอยางใด  อีกทั้งผูรองก็ไมสามารถนํามติของผูถูกรองท่ี  ๑  มาแสดงตามท่ีกลาวอางได   

ดังนั้น  จึงฟงไมไดวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปน 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดยโสธร  กรณีจึงไมมีมูลอันจะเปนการกระทําท่ีขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ปฏิบัติหนาที ่

ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


