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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๗  กุมภาพันธ์  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม่ 

ความเห็น 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

โดยบัญญัติว่า  ในคดีอาญา  ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด  บทบัญญัติมาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  นี้  มีความมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองผู้ต้องหาหรือจําเลย  โดยให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา 

หรือจําเลยยังไม่มีความผิดจนกว่าศาลมีคําพิพากษาถึงที่ สุดว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้กระทําผิด   

ซ่ึงเป็นหลักการสําคัญที่บุคคลทั้งหลายย่อมไม่ถูกลงโทษหากไม่ได้กระทําการอันผิดกฎหมาย  และโจทก์ 

มีภาระการพิสูจน์ว่าจําเลยเป็นผู้กระทําความผิดในคดีอาญา  และต้องพิสูจน์ให้ครบองค์ประกอบความผิด 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่ 

ของนายจ้าง  ลูกจ้าง  ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง  ลูกจ้าง  และองค์กรที่เก่ียวข้องกับนายจ้าง  ลูกจ้าง   

และการกําหนดมาตรการของรัฐเพื่อคุ้มครอง  ส่งเสริมสภาพการทํางานที่เก่ียวกับการกําหนดวัน  เวลาทํางาน   

วันหยุด  ค่าจ้าง  ความปลอดภัย  สวัสดิการในการทํางาน  รวมถึงกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง 

กับลูกจ้าง  เพื่อให้มีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดประโยชน์และความม่ันคงแก่นายจ้าง  ลูกจ้าง   

สังคมและประเทศชาติ  ตลอดจนมีความมุ่งหมายให้มีการใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม   

นอกจากนี้ยังเป็นพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาและมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้มีเหตุการณ์ต่าง ๆ   

อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ลูกจ้าง  เป็นการคุ้มครองและอํานวยประโยชน์แก่ลูกจ้าง  มิให้เกิด 

ความระสํ่าระสายในเศรษฐกิจของประเทศและความสงบสุขของบ้านเมือง 
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕  ได้บัญญัติคําว่า  “นายจ้าง”   

หมายความว่า  ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง  (๑)  ผู้ซ่ึงได้รับ 

มอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง  (๒)  ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจ 

กระทําการแทนนิติบุคคลและผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการแทนด้วย   

ดังนั้น  นายจ้างจึงแยกเป็นนายจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ส่วนความรับผิดทางอาญาของ 

นิติบุคคลนั้นย่อมมีความรับผิดทางอาญาเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา  เว้นแต่ความผิดซ่ึงโดยสภาพจะพึง 

กระทําได้เฉพาะแต่บุคคลธรรมดาเท่านั้น  ในกรณีนี้ผู้รับผิดทางอาญาคือผู้บริหาร  ซ่ึงหมายถึงกรรมการผู้จัดการ 

หรือผู้แทนนิติบุคคลนั้นได้กระทําไปตามกรอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล  และนิติบุคคลนั้นได้ประโยชน์ 

จากการกระทํานั้น  นอกจากนี้ผู้แทนนิติบุคคลยังต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวอีกด้วย  การแสดงเจตนาของ 

นิติบุคคลย่อมแสดงออกทางผู้แทนนิติบุคคล  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๗๐  วรรคสอง   

ดังนั้น  ความผิดที่นิติบุคคลกระทํา  จึงมีที่มาจากผู้แทนนิติบุคคลอันเป็นบุคคลธรรมดา  เม่ือผู้แทนนิติบุคคล 

แสดงเจตนาอันใดซ่ึงอยู่ในอํานาจหน้าที่ของผู้แทนในทางการของการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของ 

นิติบุคคล  เจตนานั้นก็ผูกพันและต้องถือว่าเป็นเจตนาของนิติบุคคลนั้นเอง  นิติบุคคลจึงรับผิดทางอาญาได้ 

ในกรณี  (๑)  มีกฎหมายบัญญัติโดยตรงให้นิติบุคคลต้องรับผิดทางอาญา  (๒)  กฎหมายบัญญัติให้นิติบุคคล 

ต้องรับผิดในการกระทําของผู้อ่ืนซ่ึงนิติบุคคลจะต้องรับผิดชอบ  (๓)  กรณีไม่มีกฎหมายบัญญัติโดยตรงให้ 

นิติบุคคลต้องรับผิด  หรือต้องรับผิดในการกระทําของผู้อ่ืน  นิติบุคคลนั้นต้องรับผิดต่อเม่ือความผิดอาญานั้น 

ได้กระทําไปในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้น ๆ  และนิติบุคคลได้ประโยชน์จาก 

การกระทํานั้นแล้ว 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  เป็นบทบัญญัติให้ในกรณีที่ 

ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการ  หรือการกระทํา 

ของบุคคลใด  หรือไม่ส่ังการ  หรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ   

หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับ 

ความผิดนั้นด้วย  ดังนั้น  การกระทําของนายจ้างที่เป็นนิติบุคคลตามมาตรานี้มี  ๔  กรณี  คือ  (๑)  การส่ังการ   

(๒)  การกระทําของบุคคลใด  (๓)  การไม่ส่ังการ  (๔)  การไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําของ 

กรรมการผู้จัดการ  หรือบุคคลใด  ซ่ึงต้องรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  บุคคลดังกล่าวนี้   

จึงมีความผิดและต้องรับโทษสําหรับความผิดที่เกิดจากการกระทํานั้น ๆ  บทบัญญัติมาตรา  ๑๕๘  จึงเป็น 
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การบัญญัติถึงการกระทําความผิดและนิติบุคคลต้องรับผิด  และกรรมการผู้จัดการหรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลเหล่านั้น  ต้องรับผิดด้วยจึงเป็นส่ิงที่ถูกต้องเพราะบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ส่ังการ   

หรือกระทําการ  หรือไม่ส่ังการ  หรือไม่กระทําการที่ต้องกระทําอันทําให้นิติบุคคลกระทําความผิดจึงต้อง 

รับผิดในการกระทํานั้น  เนื่องจากเป็นผู้แทนและตัวแทนของนิติบุคคลและการกระทําความผิดของ 

นิติบุคคลนั้นเกิดจากการกระทําของบุคคลเหล่านั้นโดยตรง  และโจทก์ต้องมีภาระการพิสูจน์ว่านิติบุคคลนั้น 

กระทําความผิดและบุคคลที่เป็นจําเลยนั้นได้มีส่วนในการส่ังการ  หรือกระทําการ  หรือไม่ส่ังการ  หรือไม่ 

กระทําการอันจําเป็นต้องกระทํา 

บทบัญญัติดังกล่าวจึงมิใช่เป็นกรณีที่โจทก์ไม่ต้องพิสูจน์ถึงการกระทําหรือเจตนาของกรรมการ 

ผู้จัดการหรือบุคคลใดซ่ึงต้องรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นว่า  มีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับ 

การกระทําความผิดของนิติบุคคลหรือไม่  ประกอบกับเม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  แล้ว  เห็นว่า  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

มาตรานี้เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในกรณีว่า  ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 

ผู้ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิด  ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ 

ในการคุ้มครองผู้ต้องหาหรือจําเลยไว้อยา่งชัดเจน  ในขณะที่พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๑๕๘  บัญญัติให้กรรมการผู้จัดการหรือบุคคลใดที่ส่ังการ  หรือกระทําการ  หรือไม่ส่ังการ   

หรือไม่กระทําการอันทําให้นิติบุคคลกระทําความผิดและบุคคลเหล่านั้นต้องรับผิดด้วย  แต่เจ้าพนักงาน 

ตามกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอนยังมีหน้าที่หรือภาระการพิสูจน์ว่านิติบุคคลกระทําความผิด   

โดยผู้แทนและบุคคลเหล่านั้นซ่ึงเป็นผู้แทนนิติบุคคลกระทําความผิดด้วย  จึงมีหลักการที่สอดคล้องกัน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘   

ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


