
 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นแหงคดี 

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖   

มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

มาตรา ๓๖ “หนวยงานของรัฐที่ประสงคจะขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหเสนอเรื่อง 

ตอผูประสานงานกลาง” 

มาตรา ๓๗ “คําขอความชวยเหลือจากตางประเทศและเอกสารท้ังปวงท่ีจะสงไป  ใหทําตามแบบ   

หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่ผูประสานงานกลางกําหนด” 

มาตรา ๓๘ “ใหผูประสานงานกลางพิจารณาวาสมควรจะขอความชวยเหลือจากตางประเทศหรือไม   

โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ  รายละเอียด  ขอเท็จจริง  และเอกสารประกอบแลวแจงใหหนวยงานผูขอทราบ 

คําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือใหถือเปนยุติ  เวนแตนายกรัฐมนตรี 

จะมีคําส่ังเปนอยางอื่น” 

มาตรา ๓๙ “หนวยงานผูขอปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยูตอประเทศผูรับคํารองขอ 

ในการใชขาวสารหรือพยานหลักฐานตามวัตถุประสงคที่ระบุในคําขอ 

หนวยงานผูขอตองปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยูตอประเทศผูรับคํารองขอ   

ในการรักษาความลับของขาวสารหรือพยานหลักฐานท่ีขอรับความชวยเหลือ  เวนแตขาวสารหรือพยานหลักฐานนั้น 

จําเปนตอการพิจารณาคดีโดยเปดเผยอันเปนผลจากการสืบสวน  การสอบสวน  การฟองคดี  หรือ 

การดําเนินการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาท่ีระบุไวในคําขอ” 
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มาตรา ๔๑ “บรรดาพยานหลักฐานและเอกสารท่ีไดมาตามพระราชบัญญัตินี้  ใหถือวา 

เปนพยานหลักฐานและเอกสารท่ีรับฟงไดตามกฎหมาย” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓ วรรคสอง  “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

มาตรา ๒๙ “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรา 

กฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 

(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับ 

การพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง   

ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษา 

หรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษา   

หรือคําส่ัง 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม 

(๔) ผูเสียหาย  ผูตองหา  โจทก  จําเลย  คูกรณี  ผูมีสวนไดเสีย  หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรับ 

การปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวน 

อยางถูกตอง  รวดเร็ว  เปนธรรม  และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 
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(๗) ในคดีอาญา  ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรม  โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ  การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐาน 

ตามสมควร  การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ  และการไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

พิเคราะหพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เห็นวา 

เปนกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบัน  ซึ่งรัฐธรรมนูญกอนหนารัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติในเรื่องสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรมดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามมาตรา  ๓๙   

และมาตรา  ๔๐   

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)   

และ  (๗)  แลว  เปนบทบัญญัติพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณาคดี  ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐาน 

เรื่องการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การที่เปดโอกาส 

ใหคูความคือโจทกและจําเลยเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษา 

หรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  และการไดรับทราบ 

เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษาหรือคําส่ัง  ท้ังมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรม  ไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม   

โดยเฉพาะอยางย่ิงในคดีอาญา  ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรม  โอกาสตอสูคดีอยางเพียงพอ  การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร 

แตเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

ในหมวด  ๒  วาดวยการใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือ  สวนท่ี  ๑๐  วิธีขอความชวยเหลือ 

ตามมาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา  ๓๙  ซึ่งบัญญัติมีใจความวา  ใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะขอความชวยเหลือ 

จากตางประเทศเสนอเรื่องตอผูประสานงานกลาง  คําขอความชวยเหลือจากตางประเทศและเอกสาร 

ทั้งปวงที่จะสงไป  ใหทําตามแบบ  หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขท่ีผูประสานงานกลางกําหนด  ใหผูประสานงานกลาง 

พิจารณาวาสมควรจะขอความชวยเหลือจากตางประเทศหรือไม  แลวแจงใหหนวยงานผูขอทราบและคําวินิจฉัย 

ของผูประสานงานกลางเกี่ยวกับความชวยเหลือใหถือเปนอันยุติ  เวนแตนายกรัฐมนตรีจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น   

อีกทั้งหนวยงานผูขอตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมอียูตอประเทศผูรบัคํารองขอในการใชขาวสาร 
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หรือพยานหลักฐานตามวัตถุประสงคที่ระบุในคําขอ  หนวยงานผูขอตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยูตอ   

ประเทศผูรับคํารองขอในการรักษาความลับของขาวสารหรือพยานหลักฐานท่ีขอรับความชวยเหลือ   

เวนแตขาวสารหรือพยานหลักฐานนั้นจําเปนตอการพิจารณาคดีโดยเปดเผยอันเปนผลจากการสืบสวน   

การสอบสวน  การฟองคดี  หรือการดําเนินการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาที่ระบุไวในคําขอ 

เห็นวา  วิธีขอความชวยเหลือตามมาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา  ๓๙  เปนกระบวนการของหนวยงานของรัฐ   

การขอความชวยเหลือตองทําตามแบบ  หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่ผูประสานงานกลางกําหนด   

การขอความชวยเหลือขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูประสานงานกลาง  และถือวาคําวินิจฉัยของผูประสานงานกลาง 

เปนอันยุติ  จําเลยหรือผูตองหามิไดมีสวนเกี่ยวของอยางใดเลยจะคัดคาน  ไมเห็นดวย  มิอาจกระทําได   

จําเลยหรือผูตองหาไมมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  เชน  การไดรับพิจารณาโดยเปดเผย   

การไดรับโอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ   

การมีสิทธิเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยงพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  เปนตน 

นอกจากจําเลยหรือผูตองหามิไดรับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมแลว  ขอที่รายแรงที่สุดคือ 

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑  บัญญัติให 

บรรดาพยานหลักฐานและเอกสารที่ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งจําเลยหรือผูตองหามิไดมีสวนเกี่ยวของ   

ไมไดรับความคุมครองตอสูคดี  ใหถือวาเปนพยานหลักฐานและเอกสารท่ีรับฟงไดตามกฎหมาย   

ถือเปนบทบัญญัติที่บังคับใหจําเลยตองถูกผูกมัด  พยานหลักฐานท่ีไดมาสามารถนํามารับฟงลงโทษจําเลยได   

เจตนารมณของพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เนื่องจาก 

มีการประกอบอาชญากรรมมีการกระทํารวมกันเปนเครือขายในดินแดนของหลายประเทศ  การปองกัน 

และปราบปรามอาชญากรรมจําตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ  จึงไดกําหนดการใหความชวยเหลือ 

และรับความชวยเหลือระหวางประเทศในทางอาญา  เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปราม   

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  เมื่อพิจารณาคดีนี้แลวเปนคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นภายในประเทศ   

มิใชการประกอบอาชญากรรมที่กระทําในดินแดนของหลายประเทศ  การจะนําพระราชบัญญัติความรวมมือ 

ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญามาใชกับคดีนี้จึงไมอาจใชบังคับได  เพราะเปนการยกเวนกระบวนการ 

วิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย  ขัดตอหลักกระบวนพิจารณาคดีอาญาและสิทธิของจําเลย 

ในกระบวนการยุติธรรม  การที่ศาลปฏิบัติหนาท่ีโดยนําพยานหลักฐานท่ีไดตามวิธีการมาตรา  ๓๖   



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ถึงมาตรา  ๓๙  ซึ่งเปนการยกเวนหลักการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความในคดีอาญา  ตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพ่ือใหพยานหลักฐานหรือกระบวนการท่ีไดมาซึ่งพยานหลักฐาน 

ตามพระราชบัญญัตินี้สามารถรับฟงได  ซ้ํารายย่ิงกวานั้น  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  พนักงานอัยการ   

และศาลอาญา  กลับสนับสนุนผูท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกแลวหลบหนีการลงโทษตามคําพิพากษาของศาล 

ไปยังตางประเทศ  ใหไดความสะดวก  ขอความรวมมือกับตางประเทศเพ่ือที่จะสืบพยานบุคคลดังกลาว 

แทนท่ีจะขอใหจับกุมจําเลยผูหลบหนีหมายจับของศาลมาลงโทษ  และสืบพยานในราชอาณาจักรไทย   

เสมือนสนับสนุนใหบุคคลผูกระทําความผิดมิใหไดรับการลงโทษโดยไมคํานึงถึงความถูกตองและหลักนิติธรรม   

จึงเปนการขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และเปนการจํากัดและกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญของประชาชนเกินกวาความจําเปน   

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗) 

ดวยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ 

ในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗) 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


