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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายนุรักษ์  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๗/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไม่ดําเนินการให้ถูกต้องตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม่ 
ประเด็นที่  ๒  กรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 

หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ 
พรรคผู้ถูกร้องถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๗  หรือไม่ 

ความเห็น 
ประเด็นข้อที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคผู้ถูกร้องตามประเด็นที่ได้กําหนดไว้แล้วนั้น  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  บัญญัติว่า  “ให้หัวหน้า 
พรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้อง 
ตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม 
ของทุกปี  เพื่อประกาศให้สาธารณชนทราบ  เว้นแต่พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไม่ถึงเก้าสิบวันนับจนถึง 
วันส้ินปีปฏิทิน 

เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแล้ว  หากพรรคการเมืองใดยังไม่ได้รายงาน 
ให้นายทะเบียนมีอํานาจส่ังให้หัวหน้าพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถ้าพ้นกําหนด 
ระยะเวลาแล้วยังมิได้รายงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งดําเนินการเพื่อให้มีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง 
แต่พรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 
ไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ให้ยุบพรรคการเมืองนั้น 
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เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ความปรากฏ 

ต่อนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคําร้อง 

ของนายทะเบียน  ให้ศาลรัฐธรรมนูญส่ังให้ยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พเิคราะห์แล้ว  เห็นว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจ้งให้ 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทกุปี  เพื่อประกาศให้สาธารณชนทราบ  เว้นแต่พรรคการเมือง 

ที่จัดตั้งขึ้นยังไม่ถึงเก้าสิบวันนับจนถึงวันส้ินปีปฏิทิน  เม่ือผู้ถูกร้องได้รับจดแจ้งการจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง 

เม่ือวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๒  จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้องจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของผู้ถูกร้อง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แจ้งให้ผู้ร้องทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  นอกจากนี้พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  บัญญัติให้ 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาต้องกระทําโดยที่ประชุมใหญ่ 

ของพรรคการเมือง  ประกอบกับประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนดให้หัวหน้าพรรคการเมืองต้องจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  โดยอย่างน้อยต้องมีรายการ 

ตามที่กําหนดไว้ในแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามแบบ  ท.พ.  ๘ 

ผู้ร้องได้มีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๑๐๒  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  เรื่อง   

การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เพื่อแจ้งให้พรรคการเมือง 

ทุกพรรคการเมืองที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปี   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามกฎหมาย   

พร้อมแนบแบบ  ท.พ.  ๘  ไปด้วย  ซ่ึงผู้ถูกร้องได้รับหนังสือดังกล่าวทางไปรษณีย์แล้ว  เม่ือวันที่  ๙   

กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 

ผู้ร้องได้รับรายงานการดําเนินกิจการของผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เม่ือวันที่  ๒๘  มีนาคม   

๒๕๕๕  โดยตรวจสอบแล้วปรากฏว่ารายงานการดําเนินกิจการดังกล่าวไม่ได้กระทําโดยที่ประชุมใหญ่ 
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ของพรรคการเมือง  ผู้ร้องจึงมีหนังสือถึงผู้ถูกร้อง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๖๕๓๘  ลงวันที่  ๔  พฤษภาคม   

๒๕๕๕  แจ้งให้ผู้ถูกร้องนํารายงานการดําเนินกิจการดังกล่าวเข้าพิจารณาในที่ประชุมใหญ่พรรคการเมือง 

ของผู้ถูกร้อง  แล้วแจ้งผู้ร้องภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ซ่ึงผู้ถูกร้องได้รับหนังสือดังกล่าวทางไปรษณีย์แล้ว 

เม่ือวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ต่อมาผู้ถูกร้องได้มีหนังสือลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  จัดส่งรายงาน 

การประชุมใหญ่สามัญประจําปีของผู้ถูกร้องซ่ึงมีการรับรองความถูกต้องของรายงานการดําเนินกิจการ 

ของผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

ผู้ร้องตรวจสอบรายงานดังกล่าว  ปรากฏว่าการประชุมใหญ่พรรคการเมืองของผู้ถูกร้องไม่ชอบด้วย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  โดยองค์ประกอบ 

ของที่ประชุมใหญ่ของผู้ถูกร้องไม่มีผู้แทนสาขาของพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน 

สาขาพรรคการเมือง  เนื่องจากผู้ถูกร้องได้ยุบเลิกสาขาพรรคการเมืองผู้ถูกร้อง  จํานวน  ๒๑  สาขา   

และยังไม่ได้ดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองผู้ถูกร้องอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขาตามที่กฎหมายกําหนด   

ซ่ึงผู้ร้องเคยมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๒๘๐๕  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๔  แจ้งให้ผู้ถูกร้อง 

ดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดแล้วโดยผู้ถูกร้องได้รับหนังสือ 

เม่ือวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๕๔  แต่ไม่ได้ดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามที่กฎหมายกําหนด   

โดยที่ผู้แทนสาขาพรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบหนึ่งของที่ประชุมใหญ่พรรคการเมือง  ผู้ร้องจึงมีหนังสือ   

ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๕๓๗๑  ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  แจ้งให้ผู้ถูกร้องดําเนินการจัดตั้ง 

สาขาพรรคการเมืองให้มีอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขาตามที่กฎหมายกําหนด  ผู้ถูกร้องได้รับหนังสือดังกล่าว 

ทางไปรษณีย์แล้วเม่ือวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๕๔  แต่ผู้ถูกร้องมิได้ดําเนินการแต่อย่างใด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุมครั้งที่  ๙๙/๒๕๕๕  เม่ือวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๕   

เห็นชอบให้ผู้ร้องดําเนินการยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองผู้ถูกร้อง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓ 

จากข้อเท็จจริงดังที่ได้วินิจฉัยข้างต้น  เม่ือผู้ถูกร้องไม่มีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา 

ตามที่กฎหมายกําหนด  โดยที่ผู้แทนสาขาพรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบหนึ่งของที่ประชุมใหญ่พรรคการเมือง   

การประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้องจึงมิชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๒๙  เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตาม   
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มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  แล้ว  พรรคผู้ถูกร้องไม่ได้รายงานให้นายทะเบียนทราบ  นายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเป็นคดีนี้  พิเคราะห์แล้วเห็นว่ามีเหตุดังกล่าว 

เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองผู้ถูกร้องตามคําร้องของนายทะเบียน  จึงมีคําส่ังให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นข้อที่  ๒  กรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 

หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรค 

ผู้ถูกร้องถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

หรือไม่ 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือต้องยุบตามมาตรา  ๙๔  ผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่ 

วันที่พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป” 

เห็นว่า  มาตรา  ๙๗  เป็นกรณีที่มีการยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย   

เม่ือมีกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมืองแล้ว  ศาลรัฐธรรมนูญก็ต้องมีคําส่ังตามมาตรา  ๙๗   

จะไม่ส่ังหรือส่ังเป็นอย่างอ่ืนมิได้ 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น  จึงมีความเห็นว่า  ให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไม่ดําเนินการให้ถูกต้องตามมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  และให้ผู้ที่เคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องจะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 

หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้   

ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  มาตรา  ๙๗ 

 

นายนุรักษ์  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


