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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๗/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง มีเหตุส่ังยุบพรรคชีวิตที่ดีกว่า  ผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม่   

ประเด็นที่สอง ผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผู้ถูกร้องที่ถูกยุบไป 

จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้ง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคผู้ถูกร้องต้องยุบไป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม่ 

ความเห็น 

ข้อเท็จจริงตามคําร้องและเอกสารประกอบ  สรุปได้ว่า  ผู้ร้องได้ประกาศรับจดแจ้งการจัดตั้ง 

พรรคผู้ถูกร้องเป็นพรรคการเมือง  เม่ือวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๒  ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ผู้ถูกร้องในรอบปี  ๒๕๕๔  ผู้ร้องได้รับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผู้ถูกร้อง   

เม่ือวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๕  ซ่ึงผู้ร้องตรวจสอบแล้วพบว่า  รายงานดังกล่าวไม่ได้กระทําโดยที่ประชุมใหญ่ 

ของพรรคการเมืองผู้ถูกร้องซ่ึงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง   

วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

รายงานดังกล่าวจึงไม่ถูกต้องตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผู้ร้องอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ให้ผู้ถูกร้องจัดทาํรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองให้ถูกต้องโดยให้นําเข้าพิจารณาโดยที่ประชุมใหญ่ 

ของพรรคการเมืองผู้ถูกร้อง  และแจ้งให้ผู้ร้องทราบภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ผู้ถูกร้อง 

มีหนังสือถึงผู้ร้องพร้อมรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจําปีของพรรคการเมืองผู้ถูกร้องซ่ึงมีการรับรอง 



 หน้า   ๖๔ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความถูกต้องของรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เม่ือวันที่   

๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  แต่ปรากฏว่า  องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ไม่ได้ประกอบด้วยผู้แทนของ 

สาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมือง  จึงเป็นการประชุมใหญ่ที่ไม่เป็นไป 

ตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากพรรคผู้ถูกร้องได้ยุบสาขาพรรค  จํานวน  ๒๑  สาขา  ซ่ึงผู้ร้อง 

ได้แจ้งให้พรรคผู้ถูกร้องดําเนินการแล้ว  แต่พรรคผู้ถูกร้องยังไม่ได้ดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคให้เป็นไป

ตามที่กฎหมายกําหนด 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุส่ังยุบพรรคชีวิตที่ดีกว่า  ผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม่ 

เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทิน 

ที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  เพื่อประกาศให้สาธารณชนทราบ  เว้นแต่พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไม่ถึง 

เก้าสิบวันนับจนถึงวันส้ินปีปฏิทิน  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแล้ว   

หากพรรคการเมืองใดยังไม่ได้รายงาน  ให้นายทะเบียนมีอํานาจส่ังให้หัวหน้าพรรคการเมืองรายงาน 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถ้าพ้นกําหนดระยะเวลาแล้วยังมิได้รายงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร   

ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อให้มีการยุบพรรคการเมืองนั้น   

โดยการรายงานดังกล่าว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ให้กระทําโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติว่า  องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมืองซ่ึงอย่างน้อย 

ต้องประกอบด้วย  ...  ผู้แทนของสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมือง  ... 

เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า  ผู้ถูกร้องได้รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปี   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ต่อผู้ร้อง  แต่เป็นรายงานที่ไม่ได้กระทําโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองผู้ถูกร้อง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ผู้ร้องจึงส่ังให้ผู้ถูกร้องรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผู้ถูกร้องส่งรายงานการประชุมใหญ่ 
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สามัญประจําปีซ่ึงมีการรับรองความถูกต้องของรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองต่อผู้ร้อง   

แต่รายงานดังกล่าวมิได้กระทําโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองผู้ถูกร้องที่ชอบด้วยกฎหมาย  เนื่องจาก 

องค์ประชุมของการประชุมใหญ่ไม่เป็นไปตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  พิจารณาแล้วการกระทําของผู้ถูกร้อง 

ที่ไม่รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองซ่ึงเป็นเรื่องสําคัญที่จะต้องนําไปประกาศให้สาธารณชนทราบ 

อันจะทําให้ประชาชนทั่วไปได้ตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของพรรคการเมืองตามที่ผู้ร้องส่ังตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  เป็นการกระทํา 

ที่ไม่ปรากฏข้อขัดข้องที่จะเป็นเหตุให้ไม่อาจรายงานได้ตามกําหนดหรือหากมีเหตุขัดข้องเกิดขึ้น   

พรรคผู้ถูกร้องได้แก้ไขหรือได้แจ้งเหตุขัดข้องแก่ผู้ร้องเพื่อที่จะดําเนินการให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย   

จึงเป็นการกระทําที่ไม่มีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  ผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผู้ถูกร้องที่ถูกยุบไป 

จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้ง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคผู้ถูกร้องต้องยุบไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม่ 

เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บัญญัติว่า  ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 

หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้   

ทั้งนี้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป  บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติ 

กําหนดผลของการฝ่าฝืนการกระทําที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถใช้ดุลพินิจส่ังเป็นอย่างอ่ืน   

ดังนั้น  เม่ือพรรคผู้ถูกร้องต้องถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แล้ว   

ผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 

หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้   

ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคผู้ถูกร้องต้องยุบไป  แต่ด้วยเหตุที่ผู้ร้องได้ตอบรับการเปล่ียนแปลง 

คณะกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  กรณีที่ผู้ถูกร้องแจ้งว่า  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย์  หัวหน้าพรรค 
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ผู้ถูกร้อง  ลาออกจากตําแหน่งหัวหน้าพรรคต่อที่ประชุมใหญ่พรรคผู้ถูกร้อง  เม่ือวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๒   

จึงทําให้คณะกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องที่เหลืออยู่ส้ินสุดลงทั้งคณะ  ปรากฏตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชีวิตที่ดีกว่า  ลงวันที่  ๒๐   

ตลุาคม  ๒๕๕๒  จึงมีข้อพิจารณาว่า  จะตัดสิทธิผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ผู้ถูกร้องคนใด  เห็นว่า  ตามข้อบังคับพรรคชีวิตที่ดีกว่า  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไม่ปรากฏข้อบังคับที่ให้บุคคลใด 

ในพรรคผู้ถูกร้องเข้าทําหน้าที่แทนหัวหน้าพรรคในกรณีที่หัวหน้าพรรคลาออก  คงมีเพียงข้อบังคับ 

พรรคชีวิตที่ดีกว่า  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ข้อ  ๒๐  วรรคสอง  (๙)  ที่กําหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคส้ินสุดลงทั้งคณะ   

เม่ือหัวหน้าพรรคลาออก  ซ่ึงเม่ือพิจารณาข้อบังคับพรรคชีวิตที่ดีกว่า  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ข้อ  ๒๐  วรรคหนึ่ง   

ที่กําหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคอยู่ในตําแหน่งคราวละส่ีปี  หรือจนกว่าจะมีการเลือกตั้งชุดใหม่   

ซ่ึงควรดําเนินการก่อนครบวาระ  อันมีความหมาย  ๒  กรณี  คือ  ในกรณีครบวาระ  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคชุดเดิมอยู่จนกว่าจะมีการเลือกตั้งใหม่ซ่ึงต้องดําเนินการก่อนครบวาระ  ส่วนอีกกรณีหนึ่ง  คือ   

คณะกรรมการบริหารพรรคไม่ได้อยู่ในตําแหน่งจนครบวาระ  คณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมจะอยู่ในตําแหน่ง 

จนกว่าจะมีการเลือกคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่  เช่นกัน  ทั้งนี้  คณะกรรมการบริหารพรรค 

ที่พ้นจากตําแหน่งเพราะเหตุหัวหน้าพรรคลาออก  ยังคงมีหน้าที่ต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่เพื่อเลือก 

คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับพรรคชีวิตที่ดีกว่า  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ข้อ  ๓๘   

วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดให้การประชุมใหญ่แบ่งออกเป็น  ๑.  การประชุมใหญ่สามัญ  ๒.  การประชุมใหญ่วิสามัญ  ...   

การประชุมใหญ่วิสามัญจะมีได้เม่ือคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติหรือหัวหน้าพรรคเรียกประชุม   

หรือกรรมการบริหารพรรคอย่างน้อยสองในสามของกรรมการบริหารพรรคที่มีในสมัยนั้นเข้าชื่อร้องขอ  ...   

โดยข้อ  ๔๑  (๓)  ที่กําหนดให้การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 

ต้องทําในที่ประชุมใหญ่  และข้อ  ๑๙  ที่กําหนดให้การเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคดําเนินการในที่ประชุมใหญ่   

เม่ือคณะกรรมการบริหารพรรคที่พ้นจากตําแหน่งยังมีหน้าที่ จัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหม่ซ่ึงเป็นหน้าที่ที่พรรคการเมืองต้องดําเนินการตามกฎหมาย  แต่เม่ือยังไม่ดําเนินการ 

ให้มีการประชุมใหญ่เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่นับแต่วันที่คณะกรรมการบริหารพรรค 

พ้นจากตําแหน่งในวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๕๒  อันมีผลให้การรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไม่เป็นไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ซ่ึงเป็นเหตุให้พรรคผู้ถูกร้องต้องถูกยุบไป 



 หน้า   ๖๗ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ตามมาตรา  ๙๓  ดังนั้น  คณะกรรมการบริหารพรรคที่พ้นจากตําแหน่งตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชีวิตที่ดีกว่า  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๕๒   

จึงเป็นผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  ที่ต้องถูกตัดสิทธิตามมาตรา  ๙๗   

ซ่ึงได้แก่  หัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคอีก  ๕  คน 

อาศัยเหตผุลดังกล่าวข้างต้น  จึงส่ังให้ยุบพรรคชีวิตที่ดีกว่า  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และส่ังให้ผู้ซ่ึง 

เคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคชีวิตที่ดีกว่า  รวม  ๖  คน  คือ  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย์   

นายสมยศ  แท่นศิลา  นางสาวภาณุกร  ปานประเสริฐ  นางพูลถวิล  ปานประเสริฐ  นางกนกฉัฐ  ตันติภิรมย์   

และนางธัญลักษณ์  ผาสุขมูล  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ 

พรรคชีวิตที่ดีกว่าต้องยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


