
 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยบัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ

กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรอียางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันเทานั้น  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๕  

วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยมาตรา  ๘๔  (๑)  บัญญัติวา  

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม

โดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวน 

การตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  

และตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติท่ีเปนการกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ

ดานเศรษฐกิจ  ที่ใหรัฐสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม  มิใชเปนบทบัญญัติท่ีคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  อันจะทําใหพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

คงมีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองประชาชน 

ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เพราะประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุย 

เปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  หากปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น

เปนปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก   

ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก  ก็จะเปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร

และหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ยังเปนการเสียหาย 

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย 

โดยมาตรา  ๖๗  บัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  แตถากระทําไป

โดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐานปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวา 

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  และมาตรา  ๓๐  บัญญัติ 

หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้  (๒)  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  (๖)  ปุยที่รัฐมนตรี

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือ  (๗)  ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาตอผูกระทํา

ความผิดไว  ๒  กรณี  คือ  กรณีแรก  เปนการกําหนดโทษแกผูขายหรือผูนําเขาปุยท่ีมีเจตนาขายปุยหรือ

นําเขาปุยโดยรูวาเปนปุยผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ี

รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ซึ่งกรณีนั้นมีทั้งโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาท 

ถึงสองแสนบาท  สวนกรณีที่สอง  เปนการกําหนดโทษแกผูขายหรือผูนําเขาปุยโดยไมรูวาเปนปุยเคมี 

ผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวารัฐมนตรีประกาศกําหนด  
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ซึ่งจะมีเพียงโทษปรับตัง้แตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  ไมมีโทษจําคุก  โทษที่กําหนดไวท้ังสองกรณีเปนไปตาม

หลักเจตนาของประมวลกฎหมายอาญา  เปนการกําหนดโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับการกระทํา

ความผิด  อีกทั้งยังใหศาลใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะสม  

การที่พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไดมีขอหามมิใหผูขายปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  จึงเปน

ภาระหนาท่ีของผูขายที่จะตองตรวจสอบวา  ปุยที่ตนเองขายเปนปุยที่ถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

หรือไม  และเปนบทบญัญัตเิพ่ือใหเกิดสภาพบังคับอยางแทจรงิ  และเปนการคุมครองประชาชนผูประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม  มิใหผูขายหรือผูนําเขาปุยคากําไรเกินควรหรือเอาเปรียบเกษตรกร  อันเปนวัตถุประสงค 

หลักของกฎหมาย  อีกทั้งมิใชเปนการจํากัดเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


