
 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการวิทยุโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   

มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง  ...  (๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานรัฐ   

และมาตรา  ๒๕๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ประกอบดวย   

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา   

จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนท่ีประจักษ  ท้ังนี้   

โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย  และวรรคหา   

บัญญัติวา  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๐๖  มาตรา  ๒๐๗  และมาตรา  ๒๐๙  (๒)   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา  ๒๔๓   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดคุณสมบัติของประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กลาวคือ  ประธานกรรมการ 

และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ  หรือของหนวยงานของรัฐ  

ซึ่งคุณสมบัติดังกลาวเปนลักษณะที่สําคัญขององคกรท่ีใชอํานาจตุลาการหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สวนพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อมีเหตุ 

ที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

คณะหนึ่งมีจํานวนสิบหาคนทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทศัน  และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ ประกอบดวย  (๑)  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

บทบัญญัติมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  จึงเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองเปนกรรมการ 

ในคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

อันจะเปนผลใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖   

วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

เห็นวา  การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติ 

คุณสมบัติประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอง  (๑)  ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนง 

หรือมีเงินเดือนประจํา  (๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

หรือไมเปนกรรมการ  หรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  (๓)  ไมดํารงตําแหนงใด 

ในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจาง 

ของบุคคลใดและ  (๔)  ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใดนั้น  เพ่ือใหการทําหนาที่ในฐานะประธานกรรมการ 

หรือกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ  ซึ่งตองอุทิศเวลาใหกับการทํางานในการตรวจสอบและรายงานการกระทํา 

หรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว   

สามารถปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่  หากใหประธานกรรมการหรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

ปฏิบัติหนาที่บรหิารงานหนวยงานของรัฐดวยยอมทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนประธานกรรมการ 

หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ  และการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะประธานกรรมการ 

หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตองมีความเปนอิสระในฐานะที่ดํารงตําแหนงกรรมการในองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  เพ่ือไมใหมีผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติหนาที่ 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อยางไรก็ตาม  การดํารงตําแหนงกรรมการในหนวยงานของรัฐตามกฎหมายนั้น  อาจแบงไดเปน 

สามประเภท  คือ  (๑)  กรรมการที่ทําหนาที่บริหารงานในหนวยงานของรัฐ  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ 

ในการบริหารงานในหนวยงานของรัฐที่ตนเปนกรรมการ  เชน  กรรมการของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนตน  (๒)  กรรมการท่ีทําหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาดหรือพิจารณาอุทธรณ   

ซึ่งการเปนกรรมการประเภทนี้มีอํานาจหนาที่เฉพาะการวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องที่เกี่ยวของโดยเฉพาะ  เชน   

กรรมการในคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล  หรือกรรมการในคณะกรรมการ 

พิจารณาอุทธรณคําส่ังทางปกครอง  เปนตน  และ  (๓)  กรรมการที่ทําหนาท่ีสรรหาบุคคลหรือคณะบุคคล 

เพ่ือดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเฉพาะการสรรหาบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือ 

ดํารงตําแหนงตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  คณะกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการ 

สรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนตน 

การที่บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญและกฎหมายหามประธานกรรมการและกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ 

เปนกรรมการของหนวยงานของรัฐนั้น  มีปญหาวาการหามเปนกรรมการดังกลาวนั้นหามเปนกรรมการประเภทใด 

ประเภทหนึ่งหรือหามเปนกรรมการทุกประเภทตามท่ีกลาวมาแลวหรือไม  เพราะหากพิจารณาจากลักษณะ 

ของอํานาจหนาท่ีของประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ที่ตองหามมิใหทําหนาท่ี 

ในหนวยงานของรัฐ  รวมท้ังการเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐนั้น  ตองมีลักษณะที่เปนการกระทําหนาที่ 

ในฐานะกรรมการที่บริหารงานหนวยงาน  เพราะอาจขัดกับสภาพของการทํางานในฐานะประธานกรรมการ 

และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดังที่กลาวมาแลว  สวนการเปนกรรมการสรรหาบุคคลท่ีดํารงตําแหนงตาง ๆ   

ในองคกรนั้น  มีลักษณะเปนงานเฉพาะกิจ  คือ  ทําหนาท่ีเฉพาะการสรรหาบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ   

ตามที่กฎหมายกําหนด  เปนการทําหนาที่ชั่วคราวและไมใชกิจกรรมท่ีตองใชเวลานาน  เนื่องจาก 

ไมเกี่ยวกับการบริหารงานหนวยงานของรัฐ  จึงไมไดมีลักษณะหรือฐานะที่เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ   

อันอาจใหเกิดการกระทําที่เปนการขดักนัแหงผลประโยชนในการปฏิบัตหินาที่ที่ตองหามสําหรับประธานกรรมการ 

และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติให 

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทําหนาที่เปนกรรมการในคณะกรรมการสรรหา  โดยทําหนาที่ 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

คัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการ 

โทรคมนาคมแหงชาต ิ นั้น  กอนที่จะเสนอบัญชีรายชื่อใหวุฒิสภาพิจารณาลงมติเลือก  จะมีการเสนอบัญชีรายชื่อ 

อีกบัญชีหนึ่งที่สมาคม  สถาบัน  หรือองคกรที่ไดขึ้นบัญชีเอาไวเลือกกันเอง  การคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหา   

ซึ่งประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนึ่งในกรรมการสรรหา  จึงมีอํานาจหนาที่เฉพาะ 

การคัดเลือกบุคคลที่เห็นวาเหมาะสมในเบื้องตนเพ่ือเสนอตอวุฒิสภาเทานั้น  มิไดมีอํานาจหนาท่ีในการลงมติ 

เลือกบุคคลที่จะดํารงตําแหนงกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

และเปนการทําหนาที่ช่ัวคราว  ประกอบกับคณะกรรมการสรรหา  มิใชกรรมการหรือที่ปรึกษาที่มีหนาที่ 

บริหารงานหรือรับผิดชอบในการบริหารงานของ  กสทช.  การกระทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการสรรหา 

ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงไมขัดตอการทําหนาที่ในฐานะท่ีเปนประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ตองมีความเปนอิสระในฐานะประธานองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


