
 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการวิทยุโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   

มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง  ...  (๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานรัฐ   

และมาตรา  ๒๕๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ประกอบดวย   

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา   

จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนท่ีประจักษ  ท้ังนี้   

โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย  และวรรคหา   

บัญญัติวา  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๐๖  มาตรา  ๒๐๗  และมาตรา  ๒๐๙  (๒)   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา  ๒๔๓   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดคุณสมบัติของประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กลาวคือ  ประธานกรรมการ 

และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ  หรือของหนวยงานของรัฐ  

ซึ่งคุณสมบัติดังกลาวเปนลักษณะที่สําคัญขององคกรท่ีใชอํานาจตุลาการหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สวนพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อมีเหตุ 

ที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

คณะหนึ่งมีจํานวนสิบหาคนทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทศัน  และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ ประกอบดวย  (๑)  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

บทบัญญัติมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  จึงเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองเปนกรรมการ 

ในคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

อันจะเปนผลใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖   

วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

เห็นวา  การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติ 

คุณสมบัติประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอง  (๑)  ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนง 

หรือมีเงินเดือนประจํา  (๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

หรือไมเปนกรรมการ  หรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  (๓)  ไมดํารงตําแหนงใด 

ในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจาง 

ของบุคคลใดและ  (๔)  ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใดนั้น  เพ่ือใหการทําหนาที่ในฐานะประธานกรรมการ 

หรือกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ  ซึ่งตองอุทิศเวลาใหกับการทํางานในการตรวจสอบและรายงานการกระทํา 

หรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว   

สามารถปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่  หากใหประธานกรรมการหรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

ปฏิบัติหนาที่บรหิารงานหนวยงานของรัฐดวยยอมทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนประธานกรรมการ 

หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ  และการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะประธานกรรมการ 

หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตองมีความเปนอิสระในฐานะที่ดํารงตําแหนงกรรมการในองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  เพ่ือไมใหมีผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติหนาที่ 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อยางไรก็ตาม  การดํารงตําแหนงกรรมการในหนวยงานของรัฐตามกฎหมายนั้น  อาจแบงไดเปน 

สามประเภท  คือ  (๑)  กรรมการที่ทําหนาที่บริหารงานในหนวยงานของรัฐ  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ 

ในการบริหารงานในหนวยงานของรัฐที่ตนเปนกรรมการ  เชน  กรรมการของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนตน  (๒)  กรรมการท่ีทําหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาดหรือพิจารณาอุทธรณ   

ซึ่งการเปนกรรมการประเภทนี้มีอํานาจหนาที่เฉพาะการวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องที่เกี่ยวของโดยเฉพาะ  เชน   

กรรมการในคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล  หรือกรรมการในคณะกรรมการ 

พิจารณาอุทธรณคําส่ังทางปกครอง  เปนตน  และ  (๓)  กรรมการที่ทําหนาท่ีสรรหาบุคคลหรือคณะบุคคล 

เพ่ือดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเฉพาะการสรรหาบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือ 

ดํารงตําแหนงตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  คณะกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการ 

สรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนตน 

การที่บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญและกฎหมายหามประธานกรรมการและกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ 

เปนกรรมการของหนวยงานของรัฐนั้น  มีปญหาวาการหามเปนกรรมการดังกลาวนั้นหามเปนกรรมการประเภทใด 

ประเภทหนึ่งหรือหามเปนกรรมการทุกประเภทตามท่ีกลาวมาแลวหรือไม  เพราะหากพิจารณาจากลักษณะ 

ของอํานาจหนาท่ีของประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ที่ตองหามมิใหทําหนาท่ี 

ในหนวยงานของรัฐ  รวมท้ังการเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐนั้น  ตองมีลักษณะที่เปนการกระทําหนาที่ 

ในฐานะกรรมการที่บริหารงานหนวยงาน  เพราะอาจขัดกับสภาพของการทํางานในฐานะประธานกรรมการ 

และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดังที่กลาวมาแลว  สวนการเปนกรรมการสรรหาบุคคลท่ีดํารงตําแหนงตาง ๆ   

ในองคกรนั้น  มีลักษณะเปนงานเฉพาะกิจ  คือ  ทําหนาท่ีเฉพาะการสรรหาบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ   

ตามที่กฎหมายกําหนด  เปนการทําหนาที่ชั่วคราวและไมใชกิจกรรมท่ีตองใชเวลานาน  เนื่องจาก 

ไมเกี่ยวกับการบริหารงานหนวยงานของรัฐ  จึงไมไดมีลักษณะหรือฐานะที่เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ   

อันอาจใหเกิดการกระทําที่เปนการขดักนัแหงผลประโยชนในการปฏิบัตหินาที่ที่ตองหามสําหรับประธานกรรมการ 

และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติให 

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทําหนาที่เปนกรรมการในคณะกรรมการสรรหา  โดยทําหนาที่ 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

คัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการ 

โทรคมนาคมแหงชาต ิ นั้น  กอนที่จะเสนอบัญชีรายชื่อใหวุฒิสภาพิจารณาลงมติเลือก  จะมีการเสนอบัญชีรายชื่อ 

อีกบัญชีหนึ่งที่สมาคม  สถาบัน  หรือองคกรที่ไดขึ้นบัญชีเอาไวเลือกกันเอง  การคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหา   

ซึ่งประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนึ่งในกรรมการสรรหา  จึงมีอํานาจหนาที่เฉพาะ 

การคัดเลือกบุคคลที่เห็นวาเหมาะสมในเบื้องตนเพ่ือเสนอตอวุฒิสภาเทานั้น  มิไดมีอํานาจหนาท่ีในการลงมติ 

เลือกบุคคลที่จะดํารงตําแหนงกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

และเปนการทําหนาที่ช่ัวคราว  ประกอบกับคณะกรรมการสรรหา  มิใชกรรมการหรือที่ปรึกษาที่มีหนาที่ 

บริหารงานหรือรับผิดชอบในการบริหารงานของ  กสทช.  การกระทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการสรรหา 

ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงไมขัดตอการทําหนาที่ในฐานะท่ีเปนประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ตองมีความเปนอิสระในฐานะประธานองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


