
 หน้า   ๔๕ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ควำมเห็นในกำรวินิจฉัยคดสี่วนตน 
ของ  นำยอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุำกำรศำลรัฐธรรมนูญ 

ค ำวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจำรณำที่  ๒๖/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามค าร้อง  ดังนี้   

ประเด็นที่หน่ึง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม่   

ประเด็นที่สำม  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม่ 

ควำมเห็น 

ประเด็นที่หน่ึง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม่   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑   

บททั่วไป  โดยมาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ 

ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้   

การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ   

ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม  ส่วนพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๕  เป็นบทบัญญัติให้อ านาจคณะรัฐมนตรีอาจมีมติมอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.)  เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไข   

หรือบรรเทาเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  แต่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศ 

สถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  และเหตุการณ์นั้น  



 หน้า   ๔๖ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้งอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา 

ของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน  โดยการด าเนินการดังกล่าวให้ออกเป็นประกาศพ้ืนที่ปรากฏ 

เหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและก าหนดระยะเวลาด าเนนิการไว้ด้วย  และเมื่อ 

เหตุการณ์ดังกล่าวสิ้นสุดลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  

ที่รับผิดชอบตามปกติแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อ านาจหน้าที่ของ  กอ.รมน.  ที่ได้รับมอบหมาย 

สิ้นสุดลง  และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 

การที่ผู้ร้องโต้แย้งว่าบทบัญญัติมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ได้ให้อ านาจนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีใช้ดุลยพินิจได้โดยไม่มีข้อจ ากัด 

ว่าข้อเท็จจริงหรือเงื่อนไขหรือสถานการณ์เช่นใด  ต้องด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขเหตุการณ์ที่กระทบ 

ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นการใช้อ านาจอย่างอิสระ  และองค์กรตุลาการไม่อ าจตรวจสอบ 

การใช้อ านาจดังกล่าวได้  นั้น  เห็นว่า  การใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติ 

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายที่ให้ 

คณะรัฐมนตรีใช้ดุลยพินิจที่จะก าหนดพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็นต้องป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ   

ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  และต้องก าหนด 

ระยะเวลาในการด าเนินการไว้ด้วย  อันเป็นวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ให้อ านาจแก่คณะรัฐมนตรีและ  

นายกรัฐมนตรี  เพ่ือป้องกันหรือระงับยับยั้งเหตุการณ์ที่ จะเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐและมิให้มี 

การขยายตัวไปจนเกินกว่าที่จะแก้ไขได้  ทั้งนี้เพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติโดยส่วนรวม 

และให้สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได้โดยเร็วทันตอ่สถานการณ์  ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นการกระท า 

ทางรัฐบาลอันเป็นการใช้ดุลยพินิจโดยอิสระของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยทางบริหาร 

และเป็นข้อยกเว้นที่องค์กรตุลาการไม่สามารถตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของคณะรัฐมนตรีในกรณีนี้ได้   

แต่อย่างไรก็ตาม  หากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานหรือพนักงานที่ได้ก่อให้เกิดความเสียห าย 

หรือล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายหรือถูกล่วงละเมิดสิทธิ  

และเสรีภาพย่อมใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลได้ตามมาตรา  ๒๓  แห่งพระราชบัญญัตินี้  บทบัญญัติมาตรา  ๑๕   

แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓ 



 หน้า   ๔๗ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม่   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๓  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  โดยบัญญัติว่า  บุคคลย่อมมี 

เสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร  การจ ากัดเสรีภาพ 

ดังกล่าวจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ   

ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  การผังเมือง  หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผู้ เยาว์   

ส่วนพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘   

เป็นบทบัญญัติใหใ้นกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้มกีารประกาศพ้ืนที่ที่ปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักรแล้ว  ให้ผู้อ านวยการ  กอ.รมน.  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี   มีอ านาจ 

ออกข้อก าหนด  (๑)  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด   

(๒)  ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพ้ืนที่  อาคาร  หรือสถานที่ที่ก าหนดในห้วงเวลาที่ปฏิบัติการ  เว้นแต่  

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเป็นบุคคลได้รับการยกเว้น  และ  (๕)  ห้ามการใช้เส้นทาง 

คมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ  หรือก าหนดเงื่อนไขการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ  เห็นว่า   

บทบัญญัติในมาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เป็นบทบัญญัติที่จ ากัดเสรีภาพในการเดินทางของประชาชนในพ้ืนที่ 

ที่มีการประกาศพ้ืนที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามมาตรา  ๑๕   

แต่ทั้งนี้การจ ากัดเสรีภาพในการเดินทางของประชาชนดังกล่าว  ก็เ พ่ือประโยชน์ในการป้องกัน   

ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ภายในพ้ืนที่  เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย 

ของประชาชนและรักษาความมั่นคงของรัฐอันเป็นวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  อีกทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔   

วรรคสอง  ได้บัญญัติให้รัฐมีอ านาจตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดเสรีภาพการเดินทางของประชาชนได้เฉพาะ  

เพื่อความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  ซึ่งพระราชบัญญัติการรักษา 

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เป็นกฎหมายให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจ 

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว  บทบัญญัติมาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ ง   (๑)  (๒)  และ  (๕)   

แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔ 



 หน้า   ๔๘ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นที่สำม  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙   

และมาตรา  ๖๒  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  ส่วนที่  ๑๐  สิทธิใน 

ข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๕๘  บัญญัติให้บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบ 

ต่อสิทธิและเสรีภาพของตน  มาตรา  ๕๙  บัญญัติให้บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้ง 

ผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเรว็  และมาตรา  ๖๒  บัญญัติให้บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้ 

มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ   

และบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองเมื่อให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือ 

หน่วยงานเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าที่  

ของรัฐ  ส่วนพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓   

เป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นให้ข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามภารกิจการรักษาความมั่นคง  

ภายในราชอาณาจักรในหมวด  ๒  ตั้งแต่มาตรา  ๑๕  ถึงมาตรา  ๒๒  ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และหากมีการฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติ นี้ ให้อยู่ในอ านาจของ 

ศาลยุติธรรม  แต่ทั้งนี้ในกรณีที่ศาลจะต้องพิจารณาเพ่ือใช้มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษา  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แล้วแต่กรณี   

ให้ศาลเรียกเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ซึ่งออกข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท านั้น 

มาเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริง  รายงาน  หรือแสดงเหตุผลเพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งใช้มาตรการหรือวิธีการ  

ดังกล่าวด้วย   

เห็นว่า  พระราชบัญญัตกิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เป็นกฎหมาย 

ที่มีเจตนารมณ์เพ่ือให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ที่มีปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงที่เกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

ที่มีหลากหลาย  มีความรุนแรง  รวดเร็ว  สามารถขยายตัวจนส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง  และมี  

ความสลับซับซ้อนจนอาจจะกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต  ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย 

ในประเทศ  และเป็นอันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงบัญญัติให้ข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท า 



 หน้า   ๔๙ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรไม่อยู่ในบังคับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ ราชการ 

ทางปกครอง  ก็เพ่ือให้การด าเนินการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาสถานการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ใด 

พ้ืนที่หนึ่งเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ซึ่งหากให้บุคคลสามารถโต้แย้งการปฏิบัติหน้าที่ของ  

เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนี้  อาจท าให้ภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในพ้ืนที่ 

ไม่บรรลุผลและอาจท าให้สถานการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงลุกลามจนไม่สามารถควบคุมได้  ซึ่งเป็น  

การรักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนโดยส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ของบุคคล  อย่างไรก็ตาม   

หากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือมีการล่วงละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลหรือมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน  บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิร้องทุกข์และขอให้ 

มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   

รวมทั้งมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมตามพระราชบัญญัตินี้  อันเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแล้ว  บทบัญญัติมาตรา  ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๓  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


