
 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นวินิจฉัยรวมสองประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญตัิในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  และมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาท่ีของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติท่ีใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไววา  การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  และกฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น 

จะตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติที่ใหเสรีภาพแกประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคล 



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

และมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตท่ีิกําหนดหนาที่ของชนชาวไทยตองมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวนั้น  จะมีการคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวสองลักษณะ  กลาวคือ  การใหความคุมครองไวอยางบริบูรณโดยไมมีเงื่อนไข 

หรือขอจํากัดใด ๆ  แตบางกรณีก็บัญญัติรับรองใหความคุมครองไวอยางสัมพัทธ  กลาวคือรัฐยังสงวนไว 

ซึ่งอํานาจท่ีจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ทั้งนี้  เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือความมั่นคงของรัฐ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไว  เฉพาะแตสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพ 

ในทางความคิดเทานั้นท่ีรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวใหแกประชาชนอยางบริบูรณ  สวนสิทธิและเสรีภาพ 

ในการกระทํานั้น  รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวอยางสัมพัทธเสมอ  การดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมนั้น 

จําเปนตองมีระเบียบวินัย  แตละคนจะใชสิทธิหรือเสรีภาพของตนกระทําการใด ๆ  ที่มีผลกระทบกระเทือน 

ตอสิทธิและเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งของผูอื่นหรือตอประโยชนสาธารณะไมได 

ในประเด็นตามคาํรองที่โตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาเปนบทกฎหมายที่จํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคล  แมสิทธิดังกลาวจะเปนสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวก็ตาม   

แตเนื่องจากกฎหมายอาญาจําเปนตองมีขึ้นเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะและการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ของสังคม  และเพ่ือใหเกิดสภาพบังคับของกฎหมายอยางแทจริง  จึงตองมีการวางบทกําหนดโทษผูฝาฝนไว   

อยางไรก็ดี  การกําหนดวาการกระทําใดควรเปนความผิดกฎหมายอาญาหรือไม  ยอมตองมีหลักวา 

จะกระทําไดเมื่อการกระทํานัน้เปนท่ีเห็นไดชัดในหมูชนสวนมากวา  เปนการกระทําที่กระทบกระเทือนตอสังคม   

และหมูชนสวนมากมิไดใหอภัยแกการกระทําเชนนั้น  กับทั้งไมสามารถกําหนดมาตรการควบคุมอยาง 

สมเหตุสมผลอื่น ๆ  ไดอีกแลว  จึงจําเปนตองใชกฎหมายอาญาเพ่ือบังคับกับกรณีที่เกิดขึ้น   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕  แหงประมวลกฎหมายอาญา  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดความผิด 

เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย   

ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   



 หนา   ๑๔๐ 
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ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดอืน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิด 

คนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท   

หรือท้ังจําท้ังปรับ  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕   

จึงเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญเพ่ือคุมครองมิใหบุคคลกระทําการใด ๆ  ที่จะกอใหเกิดความวุนวาย 

ในบานเมืองอันมีผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชนหรือตอความมั่นคงของรัฐ  จําเปนท่ีรัฐจะตอง 

ดําเนินการปองกันมิใหเกิดเหตุการณวุนวายในบานเมืองดังกลาว  ดังนั้น  หากมีการกระทําดังกลาวเกิดขึ้น 

ยอมกลาวอางมิไดวาเปนการใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือมิใชเปนการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕  แหงประมวลกฎหมายอาญา  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

สวนประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

หรือไมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค 

เกี่ยวกับการจัดระเบียบของการคมนาคมและการขนสงทางบกเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการจราจร 

และจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน   

รวมถึงคุมครองเสรีภาพของประชาชนในการเดินทางสัญจรไปมาในทางสาธารณะ  โดยมาตรา  ๑๑๔   

บัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่ 

เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจร 

จะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  หากผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๑๔  จะมีความผิด 

ตามมาตรา  ๑๔๘  ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท  และมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติหามมิใหผูใดวาง   

เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร   

หากผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๒๘  จะมีความผิดตามมาตรา  ๑๕๒  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 



 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การที่บุคคลหรือกลุมบุคคลใช เสรีภาพในการชุมนุมโดยมีลักษณะกีดขวางการจราจร 

หรือการเดินทางสัญจรของบุคคล  ยอมเปนการใชเสรีภาพท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะการใชเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวนั้น  บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น 

ก็มีหนาที่ตองใชเสรีภาพดังกลาวดวยความเคารพในสิทธิของบุคคลอื่นมิใหถูกกระทบกระเทือน 

จากการชุมนุมนั้นดวย  การชุมนุมใด ๆ  ที่มีขึ้นดวยวัตถุประสงคอื่นนอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

ยอมไมอาจทําไดและรัฐยังอาจสงวนไวซึ่งอํานาจที่จะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมบางประการ 

เทาที่จําเปนเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  และคุมครองประโยชนสาธารณะตลอดจนการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ของสังคมได  เพราะเปนหนาท่ีท่ีรัฐตองทําเพ่ือใหความคุมครองความปลอดภัยแกสังคมและประชาชน   

ประกอบกับปจจุบันในสังคมไทยไดมีบุคคลหรือกลุมบุคคลไดใชวิธีการปดถนนหรือวิธีการขัดขวาง 

การเดินทางสัญจรของบุคคลอื่น ๆ  เพ่ือเปนขอตอรองหรือขอเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 

ตอบสนองตอขอเรียกรองของตน  อันมีลักษณะเปนการปดกั้นเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลอื่น   

หากมิไดมีการใชบังคับกฎหมายอยางจริงจังก็จะเปนเหตุใหบุคคลหรือกลุมบุคคลอ่ืนกระทําตามยอมทําให 

เกิดความวุนวายในบานเมือง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   ท่ีรัฐสามารถตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ 

หรือใชเสนทางจราจรรวมกัน  อีกทั้งการปดการจราจรหรือขัดขวางเสรีภาพของบุคคลในการเดินทางยอมมิใช 

เปนการใชสิทธิตอตานโดยสันติ  และมิใชเปนการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


