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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดไว  กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด   

ทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองเปน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัด 

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม 
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แอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  และบทบัญญัติ 

วรรคสอง  ที่กําหนดใหการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท 

ใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา 

หรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น   

ทั้งนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  เห็นวาแมจะเปนบทบัญญัตทิี่มีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยูบางก็ตาม  แตเปนที่ทราบกันดีวา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบ 

ตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  จึงสมควรท่ีรัฐจะกําหนดมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและ 

ผลกระทบท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

ซึ่งมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยการหามโฆษณาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๓๒   

ก็เปนมาตรการที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพแตอยางใด   

เพราะเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลที่คาขายเชนจําเลยเคยมีอยูอยางไร 

ก็คงมีอยูอยางนั้น  การหามโฆษณาสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดทําใหการประกอบกิจการหรือ 

การประกอบอาชีพคาขายของจําเลยกระทบกระเทือนอยางไร  อีกทั้งเปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเหมาะสม 

ไดสัดสวนแลว  หาไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

รับรองไวแตอยางใด  อีกทั้งยังเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปไมใชบังคับกับกรณีใด 

กรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  นอกจากนี้  ยังเห็นวา  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวยังเปนไปเพ่ือประโยชนใน 

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีและสวัสดิภาพของประชาชน  เปนการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของบุคคลและเปนการคุมครองผูบริโภค  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

รับรองใหกระทําไดอีกดวย 

สวนคํารองของจําเลยที่โตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ของพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาว 

ไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  กรณีไมตองดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  จึงไมรับวินิจฉัย 
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ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไมขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


