
 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๔  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี้ 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗   

เบญจ  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓   

ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และ 

มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ี 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาว  จะกระทบ 

กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูที่ใหอํานาจการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

รับรองบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและ 

หญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง 

ถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  แตมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรค 

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรม  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบ 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรอียางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด 

หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สวนประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือการหารายไดเขารัฐสําหรับใชในการบริหารประเทศ 

โดยกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผูมีหนาที่เสียภาษี  วิธีการคํานวณภาษี  อัตราภาษี  วิธีการชําระภาษี   

รวมถึงหนวยงานที่จัดเกบ็ภาษี  ในสวนของภาษีเงนิไดจัดแบงเปนหลายประเภท  เชน  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   

ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีมูลคาเพ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  เปนตน  และมีรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเก็บ 

ภาษีแตละประเภทแตกตางกัน  โดยในสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  มาตรา  ๔๐  บัญญัติวา   

เงินไดพึงประเมินนั้นคือ  เงินไดประเภทดังตอไปนี้  รวมตลอดถึงเงินคาภาษีอากรท่ีผูจายเงินหรือผูอื่น 

ออกแทนใหสําหรับเงินไดประเภทตาง ๆ  ดังกลาว  ไมวาในทอดใด   

(๑) เงินไดเนื่องจากการจางแรงงานไมวาจะเปนเงินเดือน  คาจาง  เบี้ยเล้ียง  โบนัส  เบี้ยหวัด   

บําเหน็จ  บํานาญ  เงินคาเชาบาน  เงินที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานท่ีนายจางใหอยูโดยไมเสีย 

คาเชา  เงินท่ีนายจางชําระหนี้ใด ๆ  ซึ่งลูกจางมีหนาที่ตองชําระ  และเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนใด ๆ   

บรรดาที่ไดเนื่องจากการจางแรงงาน 

(๒) เงินไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทําหรือจากการรับทํางานให  ไมวาจะเปน   

คาธรรมเนียม  คานายหนา  คาสวนลด  เงินอุดหนุนในงานที่ทํา  เบี้ยประชุม  บําเหน็จ  โบนัส  เงินคาเชาบาน   

เงินที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานที่ผูจายเงินไดใหอยูโดยไมเสียคาเชา  เงินที่ผูจายเงินได 

จายชําระหนี้ใด  ๆ  ซึ่งผูมีเงินไดมีหนาที่ตองชําระ  และเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนใด ๆ  บรรดาที่ได 

เนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานท่ีทําหรือจากการรับทํางานใหนั้น  ไมวาหนาที่หรือตําแหนงงาน  หรือ 

งานที่รับทําใหนั้นจะเปนการประจําหรือชั่วคราว 

(๓) คาแหงกูดวิลล  คาแหงลิขสิทธิ์หรือสิทธิอยางอื่น  เงินปหรือเงินไดมีลักษณะเปนเงินรายป 

อันไดมาจากพินัยกรรม  นิติกรรมอยางอื่น  หรือคําพิพากษาของศาล 



 หนา   ๑๑๒ 
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(๔) ดอกเบี้ย  เงินปนผล  เงินสวนแบงกําไร  เงินลดทุน  เงินเพ่ิมทุน  ผลประโยชนที่ไดจาก 

การท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลควบเขากันหรือรับชวงกันหรือ  เลิกกัน  และผลประโยชนท่ีไดจาก 

การโอนหุน  ฯลฯ  เปนตน 

(๕) เงินไดจากการใหเชาทรัพยสิน  เงินหรือประโยชนอยางอื่น  ท่ีไดเนื่องจากการใหเชา 

ทรัพยสิน  การผิดสัญญาเชาซื้อทรัพยสิน  การผิดสัญญาซื้อขายเงินผอนซึ่งผูขายไดรับคืนทรัพยสิน 

ที่ซื้อขายนั้นโดยไมตองคืนเงินหรือประโยชนท่ีไดรับไวแลว 

(๖) เงินไดจากวิชาชีพอิสระ  คือวิชากฎหมาย  การประกอบโรคศิลป  วิศวกรรม  สถาปตยกรรม   

การบัญชี  ประณีตศิลปกรรม  หรือวิชาชีพอื่นซึ่งจะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดชนิดไว 

(๗) เงินไดจากการรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดหาสัมภาระ  ในสวนสําคัญนอกจาก 

เครื่องมือ  และ 

(๘)  เงินไดจากการธุรกิจ  การพาณิชย  การเกษตร  การอุตสาหกรรม  การขนสง  หรือการอื่น 

นอกจากที่ระบุไวใน  (๑)  ถึง  (๗)  แลว 

มาตรา  ๕๗  ตรี  บัญญัติวา  ในการเก็บภาษีเงินไดจากสามีและภริยานั้น  ถาสามีและภริยา 

อยูรวมกันตลอดปภาษีที่ลวงมาแลว  ใหถือเอาเงินไดพึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามี  และใหสามี 

มีหนาท่ีและความรับผิดในการย่ืนรายการและเสียภาษี  แตถาภาษีคางชําระและภริยาไดรับแจงลวงหนา 

ไมนอยกวา  ๗  วันแลว  ใหภริยารวมรับผิดในการเสียภาษีท่ีคางชําระนั้นดวย 

ถาสามีหรือภริยามีความประสงคจะย่ืนรายการแยกกันก็ใหทําไดโดยแจงใหเจาพนักงานประเมิน 

ทราบภายในเวลาซึ่งกําหนดใหย่ืนรายการ  แตการแยกกันย่ืนรายการนั้นไมทําใหภาษีท่ีตองเสียเปล่ียนแปลง 

อยางใด 

ถาเห็นสมควร  เจาพนักงานประเมินอาจแบงภาษีออกตามสวนของเงินไดพึงประเมินที่สามี 

และภริยาแตละฝายไดรับ  และแจงใหสามีและภริยาเสียภาษีเปนคนละสวนก็ได  แตถาภาษีสวนของฝายใด 

คางชําระ  และอีกฝายหนึ่งไดรับแจงลวงหนาไมนอยกวา  ๗  วันแลว  ใหอีกฝายหนึ่งนั้นรวมรับผิดใน 

การเสียภาษีท่ีคางชําระนั้นดวย 

การที่สามีภริยาอยูตางทองที่กัน  หรือตางคนตางอยูเปนครั้งคราว  ยังคงถือวาอยูรวมกัน 

มาตรา  ๕๗  เบญจ  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ถาภริยามีเงินไดพึงประเมิน  ตามมาตรา  ๔๐  (๑)   

ในปภาษีท่ีลวงมาแลว  ไมวาจะมีเงินไดพึงประเมินอื่นดวยหรือไม  ภริยาจะแยกย่ืนรายการและเสียภาษี 
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ตางหากจากสามีเฉพาะสวนท่ีเปนเงินไดพึงประเมนิตามมาตรา  ๔๐  (๑)  โดยมิใหถือวาเปนเงินไดของสามี 

ตามมาตรา  ๕๗  ตรี  ก็ได 

มีประเด็นพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  หรือไม  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๔๘/๒๕๔๕   

วันที่  ๑๒  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  วา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๘๐  เห็นวา  ประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลรัษฎากร   

มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  มีปญหาความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๓๐  นั้น  มีขอเท็จจริงและขอกฎหมายบางประเด็นตามคํารองนี้แตกตางจากเรื่องหรือประเด็น 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  และเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  ท่ีบัญญัติวา   

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาในเรื่องใดหรือประเด็นใดท่ีมีการเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ  เปนเรื่องหรือ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องหรือประเด็นดังกลาว 

ไวพิจารณาก็ได  ซึ่งจะเห็นไดวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  มิไดบัญญัติหามศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยเรื่องหรือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยพิจารณาวินิจฉัยแลวอยางเด็ดขาด  หากมี 

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายหรือสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  เปล่ียนแปลง 

ไปจากเดิมท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดเคยพิจารณาวินิจฉัยไวแลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาเรื่อง 

หรือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวแลวดังกลาวได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบ 

มาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบ 

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗   

เบญจ  เปนการที่รัฐจัดเกบ็ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากสามีและภริยารวมเปนหนึ่งหนวยภาษีดวยการนําเงินได 

ของภริยาไปรวมกับเงินไดของสามียอมทําใหฐานภาษีมีขนาดใหญขึ้นและตองเสียภาษีในอัตราท่ีสูงขึ้น   

เนื่องจากระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยเปนแบบการจัดเก็บภาษีอัตรากาวหนาอันทําใหสามี 

และหญิงท่ีเปนภริยาตองรับภาระเสียภาษีเพ่ิมขึ้น  ในขณะท่ีหญิงท่ีมีสถานภาพโสดท่ีมีเงินไดเทากับหญิง 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่มีสามีจะเสียภาษีในอัตราที่ต่ํากวาเนื่องจากไมไดถูกนําเงินไดไปรวมกับบุคคลใด  การกําหนดใหสามีและภริยา 

เปนหนวยภาษีเดียวกันนั้นในทางทฤษฎีนั้นไมใชเรื่องสากล  ในหลายประเทศไดยกเลิกไปแลว  เชน   

ในสหรัฐอเมริกาไดเคยมีคําพิพากษาของศาลสูงของสหรัฐวินิจฉัยวา  บทบัญญัติท่ีบังคับใหนําเงินไดของ 

ภริยาไปรวมกับเงินไดของสามีและใหสามีเปนผูเสียภาษี  ซึ่งทําใหอัตราภาษีสูงขึ้นกวาหญิงโสดซึ่งมีเงินได 

ในระดับเดียวกันกับหญิงที่ทําการสมรสหากไมนํารายไดไปรวมกับของสามี  แมบทบัญญัติของกฎหมาย 

ดังกลาวเกิดขึ้นในขณะที่กฎหมายถือวาทรัพยสินของภริยาเปนทรัพยสินของสามี  และสามีมีอํานาจจัดการ 

ทรัพยสินนั้นบทบัญญัติดังกลาวก็ใชบังคับไมได  เนื่องจากขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่หามรัฐกระทํา 

การใด ๆ  ที่เปนการเอาไปซึ่งชีวิต  เสรีภาพ  ทรัพยสินของประชาชนโดยไมเปนธรรม  และประชาชน 

ตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน  (Hoeper  v.  Tax  Commission  

of  Wisconsin  Et  A1.,  284  U.S.  206  (1931) 

สําหรับประเทศไทยนั้นในขณะที่เริ่มใชประมวลรัษฎากร  กฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติ 

ที่สอดคลองกับหลักการในกฎหมายครอบครัวและในทางปฏิบัติ  เนื่องจากสามีเปนหัวหนาครอบครัวและ 

หัวหนาหนวยภาษี  กลาวคือ  ในดานกฎหมายครอบครัวประเทศไทยมีพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติ 

บรรพ  ๕  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดใหสามี 

เปนหัวหนาครอบครัวและมีอํานาจจัดการทรัพยสินของสามีภริยาตลอดจนฟองคดีท่ีเกี่ยวของกับทรัพยสิน 

เหลานั้น  เชน  มาตรา  ๑๔๕๔  บัญญัติใหสามีเปนหัวหนาในคูครอง  เปนผูเลือกที่อยู  และเปนผูอํานวยการ 

ในเรื่องชวยเหลืออุปการะเล้ียงดู  มาตรา  ๑๔๖๘  บัญญัติใหสามีเปนผูจัดการสินบริคณห  เวนแตในสัญญา 

กอนสมรสจะไดกําหนดใหภริยาเปนผูจัดการหรือใหจัดการรวมกัน  มาตรา  ๑๔๖๙  บัญญัติใหสามีมีสิทธิ 

ฟองคดีเกี่ยวกับการสงวนบํารุงรักษา  หรือการใด  ๆ  เพ่ือประโยชนแกสินบริคณหและถาภริยาจะฟองคดี 

เชนนี้  ตองไดรับอนุญาตจากสามีกอน  เวนแตสัญญากอนสมรสกําหนดไวเปนอยางอื่น  และหนี้อันเกิดแต 

การฟองคดีนั้นตองใชจากสินบริคณห  และมาตรา  ๑๔๗๓  บัญญัติวา  นอกจากจะมีสัญญากอนสมรสไว 

เปนอยางอื่น  สามีมีอํานาจจําหนายสินบริคณหได  ซึ่งก็สอดคลองกับบทบัญญัติในประมวลรัษฎากร   

ซึ่งใหสามีเปนหัวหนาหนวยภาษีของสามีและภริยาและเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการย่ืนรายการภาษีของ 

ครอบครัว  ตอมาไดมีพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ  ๕  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

ที่ไดตรวจชําระใหม  พ.ศ.  ๒๕๑๙  ซึ่งไดเปล่ียนบทบาทหรือความสัมพันธระหวางสามีภริยาที่สามีเคยเปน 

หัวหนาครอบครัวใหแตกตางไปจากเดิม  กลาวคือ  สามีมิไดมีอํานาจจัดการทรัพยสินระหวางสามีภริยา 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยลําพังอีกตอไป  แตเปนการจัดการทรัพยสินท่ีเปนสินสมรสรวมกันโดยตัดบทบัญญัติตาง ๆ  ที่ใหสามี 

เปนหัวหนาครอบครัวและอํานาจในการจัดการทรัพยสินรวมกันของสามีภริยาและอํานาจในการฟองคดี 

ออกไป  ดังนั้น  ในปจจุบันกฎหมายครอบครัวของประเทศไทยการเปนสามีภริยาเพียงแตเปนการอยูรวมกัน 

ฉันสามีภริยา  โดยสามีและภริยามีอํานาจจัดการทรัพยสินท่ีเปนสินสมรสรวมกัน  แตในทางความเปนจริง 

สามีและภริยาไมจําเปนตองทํามาหากินดวยกันเสมอไป  โดยเฉพาะเมื่อท้ังสองฝายไมไดประกอบกิจการ 

รวมกัน  สามีและภริยาจึงไมจําตองรวมเปนหนวยภาษีเดียวกัน  สามารถแยกกันเสียภาษีไดโดยแตละคน 

เปนคนละหนวยภาษี  ประมวลรัษฎากรยังคงระบุใหตองนําเงินไดของภริยามารวมคิดคํานวณกับเงินได 

ของสามีนั้น  เปนการปฏิบัติตอหญิงที่เปนภริยาหรือหญิงมีสามีเสมือนเปนทรัพยสมบัติของสามี  หรือ 

ทรัพยสมบัติของภริยาเปนทรัพยสมบัติของสามีซึ่งไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและกฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวของ  จึงเปนเหตุใหในทางปฏิบัติมีหญิงที่มีสามีและมีเงินไดสูงสวนหนึ่งไดหยากับสามีของตนเพ่ือ

ไมใหตองเสียภาษีเงินไดในอัตราที่สูงเกินกวาที่ควรจะเปน  เพราะจะไดมีสถานภาพโสดและเสียภาษี 

ในอัตราที่ต่ํากวาหญิงที่สมรส  เนื่องจากรายไดของตนไมถูกนําไปรวมกับบุคคลอื่นอีกตอไป 

นอกจากนี้  ในปจจุบันหญิงมีสามีจํานวนไมนอยที่ประกอบอาชีพและมีเงินไดที่สูงกวาสามี 

และหญิงอาจเปนหลักในการประกอบธุรกิจเพ่ือเล้ียงครอบครัว  และการท่ีประมวลรัษฎากรใหนําเงินได 

ไปรวมกับเงินไดของสามี  ตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี  มาตรา  ๕๗  เบญจ  นั้น   

ในบางกรณีเห็นไดชัดเจนวาเปนเงินไดที่เกิดจากการทํางานของหญิงเพียงฝายเดียวเชนเดียวกับเงินได   

ตามมาตรา  ๔๐  (๑)  เชน  มาตรา  ๔๐  (๒)  คือ  เงินไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา  หรือ 

จากการรับทํางานให  มาตรา  ๔๐  (๓)  เชน  คาแหงกูดวิลล  คาแหงลิขสิทธิ์หรือสิทธิอยางอื่น  เงินป   

หรือเงินไดที่มีลักษณะเปนเงินรายป  ซึ่งอาจเกิดจากการทํางานท่ีกอใหเกิดเงินไดของฝายหญิงเพียงลําพัง 

ไดเชนกัน  และมาตรา  ๔๐  (๖)  คือ  เงินไดจากวิชาชีพอิสระ  คือ  วิชากฎหมาย  การประกอบโรคศิลป   

วิศวกรรม  สถาปตยกรรม  การบัญชี  ประณีตศิลปกรรม  หรือวิชาชีพอื่นซึ่งจะไดมีพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดชนิดไว  และเงินไดประเภทอื่น ๆ  ก็มิไดบัญญัติไวชัดเจนวาเกิดจากการประกอบกิจการรวมกัน 

ระหวางหญิงภริยาและชายซึ่งเปนสามี  อีกทั้งเงินไดบางกรณีที่เกิดขึ้นก็อาจเกิดจากการประกอบธุรกิจของ 

ฝายหญิงเพียงลําพังก็ได  เชน  มาตรา  ๔๐  (๔)  เงินประเภท  ดอกเบี้ย  เงินปนผล  เงินสวนแบงกําไร   

อาจเกิดจากการท่ีฝายหญิงไปลงทุนไวดวยตนเอง  หรือเงินใน  มาตรา  ๔๐  (๕)  เงินคาเชาทรัพยสิน 

อาจเปนคาเชาทรัพยสินของฝายหญิงเพียงฝายเดียว  มาตรา  ๔๐  (๗)  เงินไดจากการรับเหมา  ก็อาจเกิดจาก 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การที่หญิงประกอบธุรกิจประเภทรับเหมาเพียงลําพัง  และมาตรา  ๔๐  (๘)  คือ  เงินไดจากการธุรกิจ   

การพาณิชย  การเกษตร  การอุตสาหกรรม  การขนสง  หรือการอื่นนอกจากที่ระบุไวในประเภทที่หนึ่ง 

ถึงประเภทท่ีเจ็ดซึ่งอาจเกิดจากการประกอบธุรกิจของฝายหญิงโดยลําพังก็ไดเชนกัน 

แมวารัฐจะมีอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพ่ือประโยชนของสวนรวม  แตก็ตองไมเปน 

การกอภาระหนาที่ใหแกผูจะไดรับผลกระทบมากจนเกินไป  ดังนั้น  รัฐจะกําหนดมาตรการในการเก็บภาษีกับ 

บุคคลธรรมดาที่มีรายไดในระดับเดียวกันใหแตกตางกันโดยไมเปนธรรมมิได  เพราะประมวลรัษฎากร 

เปนกฎหมายมหาชนที่กําหนดภาระหนาที่ใหประชาชนที่ตองปฏิบัติตอรัฐ  อันมีผลกระทบกระเทือนตอ 

สิทธิและทรัพยสินของประชาชน  ซึ่งตองมีความเปนธรรมและหากตองมีการตีความกฎหมายก็ตองตีความ 

โดยเครงครัด  ในทางที่จะไมกอใหเกิดภาระหนาที่หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชนผูซึ่งเปนฝาย 

จะตองเสียภาษีเพ่ิมขึ้น  (คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๙๐๘/๒๕๓๘) 

ดังนั้น  การที่บทบัญญัตขิองประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบมาตรา  ๕๗   

ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  ที่บัญญัติใหในการเก็บภาษีเงินไดจากสามีและภริยานั้น  ถาสามีและภริยา 

อยูรวมกันตลอดปภาษีที่ลวงมาแลว  ใหถือเอาเงินไดถึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามีและใหสามี 

มีหนาที่และความรับผิดในการย่ืนรายการและเสียภาษีตองนําเงินไดของภริยา  ตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)   

ไปรวมกับเงินไดของตนและเอาไปคํานวณภาษีเงินไดของสามีอันทําใหตองเสียภาษีในอัตราที่สูงกวา  หญิงที่มี 

สถานภาพโสดที่มีเงินไดในระดับเดียวกันกับหญิงท่ีมีสามี  นั้น  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของหญิงที่มี 

สถานภาพสมรสที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพและเปนการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานการณสมรสของบุคคลซึ่งขัดตอหลักความเสมอภาคและไมได 

สัดสวนระหวางผลประโยชนของรัฐกับผูไดรับผลกระทบ  คือ  หญิงที่สมรสและสามีท่ีอาจทําใหผูไดรับ 

ผลกระทบไมมีสิทธิเสรีภาพและตองเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และอื่น ๆ  อาจทําใหมีการหยารางกัน 

เพ่ือไมใหตองเสียภาษีในอัตราที่สูงเกินไป 

การจัดเก็บภาษีของรัฐที่ใหรวมเงินไดพึงประเมินบางอยางของภริยารวมกับของสามี  และ 

การนําเงินไดของหญิงมีสามีไปรวมกับเงินไดของสามีและถูกนําไปย่ืนเปนรายการท่ีตองเสียภาษีรวมกับ 

เงินไดของสามี  อาจทําใหหญิงมีสามีไมประสงคจะประกอบอาชีพเหลานั้น  เพราะหากมีเงินไดสูงและตองนํา 

รายไดเหลานั้นไปรวมกับเงินไดของสามีก็จะทําใหฐานภาษีสูงขึ้นมาก  และอาจกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศได  ดังจะเห็นไดจากในหลายประเทศนั้นการเรียกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงมีสวนทําใหเศรษฐกิจ 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ชะลอตัวลงหรือเติบโตชาเพราะทําใหประชาชนไมมีแรงจูงใจหรือไมมีความตองการทํางานและลงทุน   

เนื่องจากประชาชนโดยทั่วไปมักทํางานนอยลงเมื่อมีการขึ้นอัตราภาษี  และในบางประเทศมีงานวิจัย 

จํานวนมากที่แสดงใหเห็นวา  การเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงขึ้นจะทําใหปริมาณการทํางานของประชาชน 

ลดนอยลง  บทบัญญัติดังกลาวยอมกอใหเกิดผลในทางจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  และมิได 

เปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  หรือการรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๓  และเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะการสมรสของหญิงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบ 

มาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓๐ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


