
 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปญหา 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  (๑)  มีอายุไมต่ํากวา 

ส่ีสิบปบริบูรณ  (๒)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  (๓)  มีคุณสมบัติและไมมี 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๐๕  (๑)  (๔)  (๕)  และ  (๖)  และ  (๔)  ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน   

หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  และวรรคสอง  บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  มาใชบังคับ 

กับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม  และมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ   

ดังนั้น  กรรมการการเลือกตั้งนอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๐  แลว  กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ดวย  กลาวคือ  กรรมการการเลือกตั้งตองไมเปนพนักงานหรือลูกจาง 

ของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ 

หรือของหนวยงานของรัฐ 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค 

ใหมีสภาพัฒนาการเมืองเปนองคกรที่ สําคัญในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเจาหนาท่ีของรัฐ  รวมทั้งดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  โดยมาตรา  ๗   

บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้  (๑)  สมาชิกซึ่งมาจากผูแทนองคกร 

ภาคประชาสังคม  ตามคํานิยาม  คําวา  องคกรภาคประชาสังคม  (๑)  ในมาตรา  ๓  ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัด 

ของสภาองคกรชุมชนตําบลเลือกกันใหเหลือจังหวัดละหนึ่งคน  (๒)  สมาชิกซึ่งมาจากผูแทนองคกร 

ภาคประชาสังคม  ตามคํานิยาม  คําวา  องคกรภาคประชาสังคม  (๒)  ในมาตรา  ๓  จํานวนสิบหกคน   

(๓)  สมาชิกซึ่งมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกในสังกัด 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน  (๔)  สมาชิกซึ่งมาจากหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งมิไดมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือสองคน  (๕)  สมาชิกซึ่งมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 

ประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  (๖)  สมาชิกโดยตําแหนง 

ไดแก  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  เลขาธิการ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน   

(องคการมหาชน)  และ  (๗)  สมาชิกผูทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน  และมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   

(๑)  บัญญัติให  กรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายเปนกรรมการ 

สรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ท่ีบัญญัติใหกรรมการการเลือกตั้งเปนกรรมการ 

ในคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองซึ่งมาจากผูแทนองคกรภาคประชาสังคม 

และสมาชิกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  จะเปนเหตุใหกรรมการการเลือกตั้งที่ไดรับมอบหมาย 

จากคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองดังกลาว  ขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม 

เห็นวา  ในการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  ไดบัญญัติใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิกมีที่มาแตกตางกัน 

และการสรรหาสมาชิกแตละประเภทก็มีการสรรหาหรือคัดกรองแตกตางกัน  ท้ังนี้เพ่ือใหไดองคประกอบ 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมาจากภาคสังคมตาง ๆ  อยางหลากหลาย   

เนื่องจากสภาพัฒนาการเมืองเปนองคกรสําคัญในการพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งทางการเมือง   

การท่ีพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี 

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองซึ่ งมาจากผูแทนองคกรภาคประชาสังคม 

ตามมาตรา  ๗  (๒)  และสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๗  (๗)  ประกอบดวย   

(๑)  กรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย  ผูตรวจการแผนดินคนหนึ่ง 

ซึ่งผูตรวจการแผนดินรวมกันมอบหมาย  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุด 

มอบหมาย  และ  (๒)  อาจารยจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนที่มีการใหปริญญาดานนิติศาสตร   

รัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  เศรษฐศาสตร  การพัฒนาสังคมหรือชุมชน  และส่ือสารมวลชน  จํานวนสามคน   

ที่ไดรับการเสนอจากที่ประชุมรวมกันของอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสองคน  และจากท่ีประชุมรวมกัน 

ของอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหนึ่งคน  นั้น  เนื่องจากบุคคลที่ไดรับมอบหมายหรือไดรับเลือก 

ใหเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองดังกลาว  เปนบุคคลที่มีความรูความสามารถเปนที่ยอมรับ 

ของบุคคลในองคกรและมีความเปนกลางทางการเมือง  โดยเฉพาะอยางย่ิงกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาพัฒนาการเมืองที่เปนกรรมการการเลือกตั้ง  ยอมเปนผูที่มีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย 

สุจริตเปนที่ประจักษของบุคคลทั่วไป  การใชดุลยพินิจคัดกรองบุคคลที่จะเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

ตองใชความระมัดระวังเพ่ือใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถและเปนที่ยอมรับนับถือของสังคม 

มาเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  เ พ่ือปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   

อีกทั้งการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการการเลือกตั้งในการเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

เปนการปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราว  คือ  ตองดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗  (๒)   

และ  (๗)  ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว   

ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการการเลือกตั้งในการเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองนั้น 

มิไดขัดตออํานาจหนาที่ของกรรมการการเลือกตั้งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   

และมิไดเปนกรรมการในสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่งเปนหนวยงานของรัฐแตอยางใด 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


