
 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐-๑๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๒/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารองทั้งสองคํารอง  ดังนี้ 

๑.  พรรคสยาม  (ผูถูกรอง)  มีเหตุใหถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

๒.  กรณีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองแลว  กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง 

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริการพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรอง 

ตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมา 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม 

ของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึง 

วันส้ินปปฏิทิน  และวรรคสองบญัญตัิวา  เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 

ยังไมรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น  ซึ่งการรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองที่ไดดําเนินการในรอบปท่ีผานมา  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมอืง   

หากพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒ วรรคสอง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  และหามผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมอืงขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับตั้งแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นยุบไป  ทั้งนี้ 

เปนไปตามมาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ในเรื่องนี้มีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวานายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารอง 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  หรือไม 

ผูรองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณายุบพรรคผูถูกรอง  ๒  คํารอง  ขอเท็จจริง 

สรุปไดวา 

๑. ขอเท็จจริงตามคํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓  เปนกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และตรวจสอบพบวา 

รายงานดังกลาวไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรองจึงไมชอบดวยบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๘  

วรรคสอง (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผูรอง 

จึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๗๗๘๔  ลงวันที่  ๘  มิถุนายน  ๒๕๕๒  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  แตผูถูกรองไมไดดําเนินการตามท่ีผูรองส่ังการแตอยางใด  ตอมาในวันท่ี   

๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ผูรองเห็นชอบใหมีการดําเนินการยุบพรรคผูถูกรองและนําเขาท่ีประชุม 

คณะกรรมการการเลือกตั้งใหความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ลต  ๐๔๐๑ 

(ฝพก.)  /๑๒๙๔  ลงวันท่ี  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติครั้งที่  ๕๘/๒๕๕๓   



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๕๓  เห็นชอบใหผูรองดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง  ตอมาผูรอง 

ไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  เห็นวา   

ผูรองไดทราบถึงเหตุใหมีการยุบพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ถือไดวาวันดังกลาว 

เปนวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองอันมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  และผูรองไดย่ืนคํารอง 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนคํารอง 

เมื่อพนระยะเวลาสิบหาวันตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรอง   

จึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  จึงใหยกคํารองนี้ 

๒. ขอเท็จจริงตามคํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๕๒/๒๕๕๓  เปนกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และไดตรวจสอบพบวา 

รายงานการดํ า เนินกิ จการของพรรค ผูถู กร องมิ ไดดํ า เนินการ โดย ท่ีประชุมใหญของพรรค 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   

ผูรองจึงมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๘๖๗๒  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓  และหนังสือที่   

ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๓๑๔๓  ลงวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๕๓  ใหผูถูกรองรายงานใหถูกตองตามกฎหมาย 

และใหชี้แจงเหตุผลการไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซึ่งหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือดังกลาวแลว  แตผูถูกรองก็มิไดชี้แจงเหตุผลภายในระยะเวลาที่กําหนดแตอยางใด 

ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ในกรณีไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และศาลรัฐธรรมนูญ 

ยังไมมีคําวินิจฉัยคดีนี้  ดังนั้นยังคงถือไดวาผูถูกรองยังคงมีสถานภาพความเปนพรรคการเมืองอยู   

จึงตองมีหนาท่ีรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตามมาตรา  ๔๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไมรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยไมมีเหตุอันสมควร  การกระทําดังกลาว 

เปนการฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

ผูรองจึงเห็นชอบใหมีการดําเนินการยุบพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๓  ตามหนังสือ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ลต ๐๔๐๑ (ฝพก.)/๓๐๓๙  ลงวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓   

และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติครั้ง ท่ี  ๑๔๐/๒๕๕๓  เมื่อวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓   



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เห็นชอบใหผูรองดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง  ตอมาผูรองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถกูรองเมื่อวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เห็นวา  ผูรองไดทราบถงึเหตุใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง 

เมื่อวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ถือไดวาวันดงักลาวเปนวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

อันมีเหตุใหยุบพรรค  ผูถูกรอง  และผูรองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

เมื่อวันท่ี  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนคํารองภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

ในประเด็นพรรคผูถูกรองมีเหตุใหถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒ วรรคสอง  หรือไมนั้น  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองปรากฏวาผูถูกรองมิไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหผูรองทราบ 

ตามมาตรา  ๔๒ วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซึ่งผูรองไดแจงใหผูถูกรอง 

ดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  แมวาคดีนี้ผูรอง 

จะไดย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองกรณีไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลว  แตคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมมีคําวินิจฉัย 

ในคดีดังกลาวจึงยังถือไดวาพรรคผูถูกรองยังคงมีสภาพความเปนพรรคการเมืองอยู  การดําเนินกิจการตาง ๆ   

ของพรรคจึงตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  และระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูถูกรองชี้แจงขอกลาวหาพรอมท้ังเอกสารหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญแลว  แตผูถูกรองมิไดชี้แจงขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  เห็นวา   

บทบัญญัติของมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

เปนมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใหพรรคการเมืองท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองแลว  ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมา   

แลวแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  หากพรรคการเมืองใด 

มิ ได รายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง โดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมกีารยุบพรรคการเมืองนั้นได  การท่ีผูถูกรองไมไดรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตอผูรองจึงเปนการกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีดังกลาวมีเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามมาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มีประเด็นตองพิจารณาตอไปวา  เมื่ อศาลรัฐธรรมนูญมีคํา ส่ัง ยุบพรรคผูถูกรองแลว   

กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม  เห็นวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคผูถูกรองเพราะไดกระทําการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ  มาตรา  ๔๒ วรรคสอง  มาตรา  ๙๗   

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคท่ีถูกยุบไป   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้น 

ตองยุบไป 

ดวยเหตุผลดังกลาวเห็นวา  ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒ วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


