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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหมีองคกรท่ีสําคัญองคกรหนึ่งในรัฐธรรมนูญ   

คือ  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  มีหนาที่ 

ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ  ที่ เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม   

ใหความเห็นเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องเศรษฐกิจและสังคม  และใหความเห็นเกี่ยวกับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและแผนอื่น ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติกอนจะพิจารณาประกาศใช  โดยบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญมาตรานี้มีเจตนารมณที่ประสงคจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศ   

เพ่ือใหการบริหารงานประเทศเปนไปดวยความโปรงใสและยุติธรรม  โดยสะทอนผานการรับรู 

และการแสดงความเห็นของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

นอกจากนั้น  ไดวางหลักเกณฑเรื่ององคประกอบ  ท่ีมา  อํานาจหนาที่  และการดําเนินงาน 

ขององคกรดังกลาว  โดยใหเปนไปตามที่มีบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะ  และใหมีสํานักงานขององคกร 

ที่เปนหนวยงานอิสระที่มีการบริหารงานบุคคลและงบประมาณของตนเองโดยเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ 

ในขณะที่พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖   

เปนเรื่องการไดมาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยกําหนดใหการสรรหา 

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดําเนินการโดยมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาที่ปรึกษา ฯ  จํานวนย่ีสิบเอ็ดคน  ประกอบดวย  ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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เปนประธาน  ตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ  เชน  ปลัดกระทรวงทุกกระทรวงที่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน   

ตัวแทนอธิการบดขีองสถาบันการศกึษาตาง ๆ  ผูแทนจากภาคเอกชน  ภาคแรงงาน  ภาคการพัฒนาชุมชน   

ดานการพัฒนาเด็ก  สตรี  ผูสูงอายุ  การสาธารณสุข  ส่ือสารมวลชน  และเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ   

เปนเลขานุการโดยตําแหนง  มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหาสมาชิกฯ  การตรวจสอบ 

คุณสมบัติผูไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกฯ  และมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือชวยดําเนินการ 

จํานวนหกคณะ  ตลอดจนมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลกระบวนการสรรหาสมาชิกฯ   

ใหดําเนินการเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  และมีคณะอนุกรรมการฯ  จํานวนหกคณะ ๆ  ละสิบสองคน   

ซึ่งแตงตั้งจากบุคคลที่เปนผูดําเนินการหรือมีความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการดานนั้น  โดยเปนผูแทน 

จากภาคราชการ  สถาบันการศึกษา  สถาบันภาคการผลิต  สหภาพแรงงาน  องคกรภาคเอกชน 

และส่ือมวลชนกลุมละสองคน  มีหนาที่ เสนอชื่อองคกรผูมี สิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ   

และการคัดเลือกบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อใหไดจํานวนไมนอยกวาสามเทาของจํานวนสมาชิกฯ  ท่ีพึงมีได 

ตามท่ีกําหนดสําหรับกลุมนั้น ๆ  ตลอดจนดําเนินงานตามกระบวนการสรรหาสมาชิกใหเปนไปตามที่ 

กฎหมายกําหนด  และใหบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อซึ่งคณะอนุกรรมการฯ  ไดคัดเลือกไวเปนจํานวน 

ไมนอยกวาสามเทาของจํานวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ  ที่ พึงมีไดตามที่กําหนดสําหรับกลุมนั้น ๆ   

มาประชุมและทําการคัดเลือกกันเองใหไดสมาชิกฯ  ตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด  หลังจากนั้น 

ใหสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการ 

ใหประกาศรายช่ือสมาชิกฯ  ในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติแลวจะเห็นไดวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้  ไดบัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ 

ใหมีองคกรท่ีใหคําแนะนําแกคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ   

คือ  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ดวยเหตุดังกลาว  องคกรนี้จึงไมมีหนาที่ในทางปฏิบัติ 

หรือบริหารงาน  แตเปนการใหความเห็นและมิใชเปนการใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ  ดังนั้น  ความเห็นท่ีให 

จึงไมมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรีในทางกฎหมาย  แตอาจมีผลหรือมีน้ําหนักในทางจูงใจตอคณะรัฐมนตรีได   

เนื่องจากเปนการสะทอนส่ิงที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับฟงจากประชาชนวาเปนความตองการ 

ของประชาชน 
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สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินี้มีสองสวน  คือ  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

และสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสํานักงานขององคกร 

เปนหนวยงานอิสระที่มีการบริหารงานบุคคลและงบประมาณของตนเองนั้น  แตมิไดหมายความวา 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนองคกรอิสระ  เนื่องจากเห็นไดวาการท่ีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในหมวด  ๑๑  องคกรตามรัฐธรรมนูญนั้นไดแบงเปนสองสวน   

กลาวคือ  สวนที่  ๑  คือ  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดแก  คณะกรรมการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และสวนท่ี  ๒   

คือ  องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดแก  องคกรอัยการ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ในสวนของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฯ  นั้น  เปนการกําหนดให 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนองคกรที่เปนระบบในการปรึกษาหารือกับภาคประชาชน   

โดยใหสังคมและประชาชนไดมีสวนใหความเห็นในปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและสังคม   

และในสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินั้นใหมีสมาชิกซึ่งเปนผูดําเนินการใหกับสภาท่ีปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการรบัรูส่ิงตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของจากสังคมและประชาชนและชวยใหความเห็น 

แนะนําตาง ๆ  ตอสภาที่ปรึกษา  ซึ่งมีที่มาจากในทุกภาคสวนของสังคมจํานวนเกาสิบเกาคน  ซึ่งไดรับเลือก 

จากบุคคลที่ เปนตัวแทนของกลุมในภาคเศรษฐกิจและกลุมในภาคสังคม  ภาคฐานทรัพยากร   

และผูทรงคุณวุฒิ 

สําหรับการไดมาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินั้น  พระราชบัญญัติ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ  กําหนดใหการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ  ซึ่งดําเนินการโดยมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ  ซึ่งมีที่มา 

จากหลายภาคสวนรวมท้ังปลัดกระทรวงทุกกระทรวงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

สวนประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนหัวหนาขององคกรนี้มีอํานาจ 

กําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และวางระเบียบการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ  ในสวนที่ 

เกี่ยวกับภารกิจที่จะตองปฏิบัติงานใหกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และการท่ีตองกําหนด 

อํานาจดังกลาวก็เพ่ือใหสามารถดําเนินงานตามหนาท่ีใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในเรื่องเศรษฐกิจ 

และสังคมและหนาที่อื่น ๆ  ตามกฎหมาย  
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นอกจากนั้น  การท่ีพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ  ไดกําหนดให 

สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ  เปนสวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  หรือทบวง 

ตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  แตใหมีฐานะเปนกรมอยูภายใตบังคับบัญชา 

ของนายกรัฐมนตรี  และมีเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาฯ  เปนขาราชการพลเรือนสามัญนั้น  ก็เพ่ือความสะดวก 

ในการทําหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และองคประกอบของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติ 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  จะเห็นไดวามีความสอดคลองกัน   

เนื่องจากรัฐธรรมนูญมี เจตนารมณที่จะใหคณะรัฐมนตรีมีขอมูลที่กวางขวางจากทุกภาคสวน   

เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการดําเนินนโยบายเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป 

เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนใหมากที่สุด  โดยผานทางการใหความเห็นของสภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซึ่งไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและนํามาเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี   

ทั้งนี้  เนื่องจากประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย  ระบบรัฐสภาในรูปแบบของประชาธิปไตย 

แบบมีสวนรวม  ซึ่งเปนรูปแบบของระบอบการปกครองท่ีสงเสริมใหประชาชนในฐานะเปนเจาของอํานาจ 

อธิปไตย  อันเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  ไดมีสิทธิและมีโอกาสในการเขาไปกําหนด   

เสนอแนะ  และตัดสินใจในการบริหารและพัฒนาประเทศเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชนทุกระดับ 

นอกจากนั้น  การท่ีคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน  ไดรับรูและรับฟงเสียงสะทอน 

จากประชาชน  และนําไปประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการดําเนินนโยบาย  เพ่ือใหดําเนินการ 

ไดอยางรอบคอบและเปนธรรม  ยอมมีสวนดีตอการบริหารงานภาครัฐ  เพราะการบริหารจัดการในยุคปจจุบัน 

โดยภาครัฐเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอที่จะตอบสนองตอสถานการณหรือสภาพปญหาดานตาง ๆ   

ท่ีเกิดขึ้นอยางซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ  การไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากประชาชน 

ในทุกระดับในการบริหารงานและในการพัฒนาประเทศจึงเปนส่ิงที่จําเปนที่ไมสามารถหลีกเล่ียงได 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีบทบัญญัติใหสภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และในพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ไดบัญญัติถึงการไดมาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาฯ   

ซึ่งมีที่มาจากทุกภาคสวน  โดยบางสวนมาจากปลัดกระทรวงตาง ๆ  ที่ไดรับเลือกในระหวางกันเอง 

ใหเปนกรรมการสรรหาฯ  จํานวน  ๔  คน  และมีกรรมการสรรหาจากสวนอื่น ๆ  อีก  ๑๗  คน   

ก็เปนเพียงบทบัญญัติท่ีกําหนดรายละเอียดของวิธีการสรรหาสมาชิกขององคกรเทานั้น  และแมปลัดกระทรวง 

จะอยูในความควบคุมของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานกระทรวง  แตก็มีจํานวนคอนขางนอย 

และมีสวนรวมเฉพาะในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเทานั้น  มิไดมีอํานาจ 

เขาไปกาวกายการบริหารงานขององคกรแตอยางใด 

การที่พระราชบัญญัติสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ  บัญญัติใหมีสํานักงาน 

สภาที่ปรึกษาฯ  ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารงานขององคกร  โดยอยูในบังคับบัญชา 

ของนายกรัฐมนตรี  ก็ไมถือวาขัดตอสภาพการทํางานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

เพราะตองการใหมีความเชื่อมโยงระหวางรัฐและองคกรนี้ดวย  และองคกรนี้ก็มิใชองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   

ไมใชองคกรท่ีเกี่ยวของกับระบบความยุติธรรม  ไมมีอํานาจใหคุณและโทษตอบุคคลใด ๆ  ที่มีความเกี่ยวโยง 

กับภาครัฐหรือตัวแทนของรัฐได 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๕๘ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


