
 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณกําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ปองกันมิใหรัฐดําเนินการใด ๆ  เพ่ือจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  และกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งนี้  เงื่อนไขของ

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองอยูภายใตหลักเกณฑ  ๕  ประการ  คือ  ๑)  ตองอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ๒)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือการท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   

๓)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาท่ีจําเปน  ๔)  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพไมได  

และ  ๕)  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน

ของบุคคลท่ีไดมาซึ่งทรัพยโดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิครอบครอง  รวมทั้งสิทธิใด ๆ  ในการใชสอย  หรือจําหนายจายโอน  อยางไรก็ตาม  สิทธิในทรัพยสิน 

ดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เชน  การยึด  การอายัด  หรือการริบทรัพยสิน  เปนตน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  วรรคหนึ่ง  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือคุมครอง
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สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  

องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม  วรรคสอง  บัญญัติ

รับรองใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตท้ังนี้ 

ตองไมกระทบตอการบริหารราชการ  หรือความตอเนื่องในการบริการสาธารณะ  และวรรคสาม   

วางหลักเกณฑวา  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ   

สําหรับพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีเหตุผลของการประกาศใชวาเนื่องจาก

ประกาศของคณะปฏิวตัิ  ฉบับท่ี  ๒๘๖  ลงวันท่ี  ๒๔  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ซึ่งเปนกฎหมายวาดวย

การควบคุมการจัดสรรที่ดินไดประกาศใชบังคับมาเปนเวลานานแลว  มีหลักการและรายละเอียด 

ไมเหมาะสมหลายประการ  สมควรแกไขปรับปรุงเพ่ือกําหนดมาตรการในการคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรร  

โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและ 

บริการสาธารณะ  และเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดินจึงไดกระจายอํานาจ

การอนุญาตและการควบคุมดูแลการจัดสรรที่ดินไปสูระดับจังหวัด  และกําหนดเวลาในการพิจารณา

อนุญาตใหแนนอน  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติถึงการเขาเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

ไวในมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  วา  “เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อท่ีดิน

จัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร”  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูที่คางชําระ 

เงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการ 

หรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่ 

มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  

ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   

เปนบทท่ีบัญญัติใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายทราบวา  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว   

กฎหมายบังคับใหตองเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  การบัญญัติดังกลาวแมจะเปนการจํากัดเสรีภาพ 
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ในการรวมกันเปนสมาคม  องคการเอกชน  หรือหมูคณะอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  บางก็ตาม   

แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในการบริหาร

จัดการดานสาธารณูปโภคตาง ๆ  และการจัดการทรัพยสินสวนกลางของหมูบานจัดสรร  ใหเกิดประโยชน

อยางสูงสุดแกสมาชิกทุกคนใหเปนไปอยางเสมอภาคเปนธรรมและเทาเทียมกัน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๔  วรรคสาม  บัญญัติใหกระทําไดและเปนไปตามหลักการที่วา  การตราบทบัญญัตขิองกฎหมาย

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและ

เสรีภาพไมได  ท้ังกฎหมายดังกลาวก็มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  

ดังนั้น  พระราชบญัญตักิารจัดสรรที่ดนิ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึง่  จึงไมขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๔ 

ประเด็นพิจารณาตอไปมีวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐   

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ระงับการจดทะเบียน 

สิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรร  ในกรณีที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค 

ติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไปนั้น  เปนเพียงการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูคางชําระเงินเปนการชั่วคราว   

เปนมาตรการที่รัฐใชอํานาจรัฐตามกฎหมายเขาไปจัดการเพ่ือใหผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการ 

สาธารณูปโภคไดดําเนินการชําระใหครบถวนถูกตอง  เพ่ือความเปนธรรมและไมเปนการเอาเปรียบสมาชิก

นิติบุคคลหมูบานจัดสรรคนอื่น ๆ  กรณีจึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามท่ีรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหกระทําได  ทั้งเปนการจํากัดสิทธิเพียงชั่วคราวเทาที่จําเปน  ไมเปน 

การกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิอยางถาวร  เพราะเมื่อผูคางชําระไดชําระเงินคาบํารุงรักษาและ

การจัดการสาธารณูปโภคใหกับนิติบุคคลหมูบานจัดสรรครบถวนแลวก็สามารถดําเนินการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมในที่ดินจัดสรรไดตามปกติ  นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวก็มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมาย

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 
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อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


