
 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นเพ่ือมีเจตนารมณ 

ที่จะกําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและการแบงแยกอํานาจ  ทั้งนี้  การใชอํานาจนั้นตองสอดคลอง 

กับหลักนิตธิรรม  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริย ผูทรงเปนประมุขแหงรัฐทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล   

สวนมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนบัญญัติที่กําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐตองอยูบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม  สามารถอธิบายและใหเหตุผลได  และจะใชอํานาจรัฐ 

โดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณกําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ปองกันมิใหรัฐดําเนินการใด ๆ  เพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งนี้  เงื่อนไขของการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตองอยูภายใตหลักเกณฑ  ๕  ประการ  คือ  ๑)  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย  และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจ  ๒)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือการท่ีกําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญ   ๓)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่จําเปน  ๔)  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพไมได  และ  ๕)  ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณท่ีจะกําหนดเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชนซึ่งเปนสาระสําคัญในสังคมประชาธิปไตยใหไดรับ 

ความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ  กลาวคือ   

๑)  เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียนการพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  กําหนดมิใหรัฐจํากัดเสรีภาพ 

การแสดงออกของบุคคล  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และกฎหมายเชนวานั้น 

ตองมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งคือ  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ   

เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

และ  ๒)  เสรีภาพของส่ือมวลชน  รัฐจะส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอื่น ๆ  เชน 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  มิได  ทั้งนี้  เพ่ือปองกันมิใหรัฐลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

ในการเสนอขาวสาร  หรือแสดงความคิดเห็น  หรือเขาแทรกแซงส่ือมวลชนดวยวิธีการใด ๆ  ซึ่งจะทําให 

การเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระและสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได  นอกจากนี้ 

ยังหามรัฐตรวจขาวหรือบทความกอนนําไปเผยแพรเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

กําหนดใหเจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  กําหนดหามรัฐใหเงิน 

หรือทรัพยสินเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชนเพ่ือปองกันมิใหการเมือง 

ครอบงําส่ือมวลชน 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เห็นวาเปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณ 

ของการยกรางเพ่ือปรับปรุงใหกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทป 

และวัสดุโทรทัศนมีความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  รวมทั้งปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณา 

ภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบเพียงองคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอนในการตรวจพิจารณา  เนื่องดวย 

การประกอบกิจการภาพยนตรในปจจุบันนับวามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศจึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  ทั้งนี้  มาตรา  ๒๕  กําหนดวาภาพยนตรเรื่องใด 

ท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  จะตองผานการพิจารณาตรวจ 
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และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  โดยในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น   

มาตรา  ๒๖  ใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตองกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาว 

จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรท่ีสงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู   

(๒)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป   

(๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 

สิบแปดปขึ้นไป  (๖) ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  เวนแตจะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส   

และ  (๗)  ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  สําหรับมาตรา  ๒๙  เปนบทท่ีใหอํานาจกับคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนวา  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรนั้น  ถาคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ก็ใหมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ดังนั้น  การที่ผูรอง 

ย่ืนคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ใหอํานาจฝายปกครองมีอํานาจจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานทางภาพยนตรได   

โดยการไมอนญุาตใหฉายภาพยนตรเปนการใหฝายปกครองมีอํานาจกาํหนดการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

ที่จะออกสูสาธารณะเฉพาะกรณีที่ฝายปกครองเห็นชอบดวยเทานั้น  เปนมาตรการท่ีเกินกรณีแหงความจําเปน 

อันขัดตอหลักพอสมควรแกเหตุ  เนื้อหาของคํารองจึงเปนการโตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เทานั้น 

พิจารณาแลวเหน็วา  การสรางภาพยนตรนั้นเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร   

เพ่ือเสนอแนวความคิด  หรือสะทอนประเด็นปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคมโดยถายทอดเรื่องราวเปนภาพ 

และเสียงที่สามารถนําออกฉายใหเปนภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอยางตอเนื่อง  อันเปนวิธีการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่นตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  รับรองไว  อยางไรก็ตามเสรีภาพในการแสดงออก 

ซึ่งแนวความคิดดังกลาวผูสรางภาพยนตรจะตองคํานึงถึงขอบเขตแหงเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายไดจํากัดกรอบเอาไวดวย  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   
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พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลวจะเห็นไดวา  กฎหมายดังกลาวไดกําหนดกระบวนการและมาตรการทางกฎหมาย 

ในการอนุญาตใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักรวา 

จะตองผานพิจารณาตรวจและการกําหนดประเภทของภาพยนตรกอน  โดยในการพิจารณาตรวจภาพยนตรนั้น   

นอกจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะมีอํานาจกําหนดวา  ภาพยนตรเรื่องใดจัดอยูประเภทใด   

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖  แลว  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใด 

มีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศ  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ท้ังนี้  ตามท่ีบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๙  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจกับหนวยงานของรัฐ 

ที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนที่จะนําเผยแพรสูสาธารณะโดยกําหนดหลักเกณฑ 

ในการท่ีจะส่ังใหผูขออนุญาตแกไข  หรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ซึ่งผูขออนุญาต 

สามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดตามมาตรา  ๖๖   

และแมคําวินจิฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวดีิทัศนแหงชาติจะเปนที่สุดแตก็ไมตัดสิทธิผูขออนุญาต 

ที่จะฟองรองหนวยงานของรัฐตอศาลปกครองหากมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นแตอยางใด   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  แมเนื้อหาของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นโดยวิธีการอื่นอยูบาง   

แตก็เปนไปเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ 

และเกียรติภูมิของประเทศ  เปนการกระทําเทาท่ีจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพ  ท้ังมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

และมาตรา  ๒๙   นอกจากนี้  การตราพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ยังไดคํานึงถึงความเปนธรรมและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจของประชาชนและสามารถอธิบายและใหเหตุผลได  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตนจึงมีความเห็นวา   พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


