
 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

ประกอบดวย  ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีกหกคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

ตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

เปนท่ีประจักษ  ทั้งนี้  โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การถอดถอน  และการกําหนดคาตอบแทน 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ให เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และวรรคหา  บัญญัติวา   

“ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๐๖  มาตรา  ๒๐๗  และมาตรา  ๒๐๙  (๒)   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา  ๒๔๓” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตอง…  (๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 

สวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ” 



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคหา  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ 

เพ่ือกําหนดองคประกอบ  คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การถอดถอนและการกําหนดคาตอบแทนของผูที่ 

จะดํารงตําแหนงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไว  โดยเฉพาะลักษณะตองหามนั้นใหนําลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซึ่งลักษณะตองหามท่ีสําคัญประการหนึ่ง  คือ  ตองไมเปนพนักงานหรือลูกจาง 

ของหนวยงานของรัฐ  รฐัวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ 

หรือของหนวยงานของรัฐ  ท้ังนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อมีเหตุ 

ที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการ  ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจํานวนสิบหาคน   

ทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ  ประกอบดวย  (๑)  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ...” 

เห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีเจตนารมณของการยกรางเพ่ือใหมีองคกรของรัฐ   

ที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  โดยองคกรที่จัดตั้งขึ้นจะตองมีสาระสําคัญใหมีคณะกรรมการเฉพาะดาน 

เปนหนวยยอยภายในองคกรนัน้แยกตางหากจากกัน  ทําหนาที่กํากับการประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง 

และวิทยุโทรทัศน  และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม  และมีรายละเอียดวาดวยการกํากับ 

และคุมครองการดําเนินกิจการ  การจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรส่ือสารและสงเสริมใหภาคประชาชน 

มีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ  ลักษณะเปนการจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่ง 

ทําหนาที่ดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  รวมทั้งกําหนดขอบเขตการดําเนินงานขององคกรและการกํากับดูแล 

การประกอบกิจการดังกลาว  และปรับปรุงกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมใหเหมาะสมย่ิงขึ้น  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับในสวนของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

(กสทช.)  ซึ่งมีจํานวนทั้งส้ินสิบเอ็ดคนที่มาจากการพิจารณาและมีมติเลือกจากวุฒิสภานั้น  บุคคลที่จะไดรับ 

การเสนอชื่อใหวุฒิสภาทําการเลือกมาจากการเสนอรายชื่อ  ๒  สวน  คือ  สวนแรก  มาจากคณะกรรมการ 

สรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จํานวนสิบหาคน   

เพ่ือพิจารณาคัดเลือกผูสมัครท่ีมีคุณสมบัติที่จะเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ จํานวนสองเทา ของกรรมการแตละดาน  ท้ังนี้  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   เปนบุคคลหนึ่งในจํานวนกรรมการสรรหาทั้งส้ินสิบหาคน   

ในสวนนี้  และสวนที่สอง  มาจากสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรที่ขึ้นทะเบียนไว  เสนอรายชื่อผูสมควร 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในแตละดาน   

โดยใหผูท่ีไดรับการเสนอชื่อดังกลาวคัดเลือกกันเองใหเหลือผูสมควรเปนกรรมการเปนจํานวนสองเทา 

ของกรรมการแตละดาน  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๐ ถึงมาตรา  ๑๓  แหงพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาท่ีมาจากผูแทนหลายองคกรก็เพ่ือใหไดบุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญ 

ที่หลากหลาย  มีความเปนอิสระและเปนกลางเขามาทําหนาที่ในการกล่ันกรองใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 

มาดํารงตําแหนงตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  คณะกรรมการสรรหาชุดนี้บัญญัติใหมีขึ้นเฉพาะเมื่อมีเหตุ 

ที่จะตองสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

โดยกําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนหนึ่งในคณะกรรมการสรรหาจากทั้งหมด 

จํานวนสิบหาคน  เพ่ือทําหนาที่ในการสรรหาเฉพาะในสวนรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการสรรหา   

เมื่อเสร็จส้ินการสรรหาแลวภารกิจของคณะกรรมการสรรหาก็ส้ินสุดลง  อันมีผลใหการทําหนาที่ 

ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการเปนกรรมการสรรหายอมยุติไปพรอมกันดวย  อีกทั้ง   

คณะกรรมการสรรหาก็มีอํานาจหนาที่เฉพาะคัดเลือกบุคคลผูมีความเหมาะสมเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในเบื้องตนเพ่ือเสนอตอวุฒิสภาพิจารณาลงมติคัดเลือก 



 หนา   ๙๓ 
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พรอมกับรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรตาง ๆ   

ที่ขึ้นทะเบียนไวอีกสวนหนึ่งเทานั้น  คณะกรรมการสรรหามิไดมีอํานาจหนาที่ในการสรรหาเพ่ือคัดเลือก 

กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติโดยตรง  และไมมี 

บทบัญญัติอื่นใดท่ีกําหนดใหกรรมการสรรหามีหนาท่ีในดานบริหาร  ใหคําแนะนําปรึกษา  หรือเขาไปกาวกาย 

แทรกแซงการปฏิบัติหนาที่  กสทช.  หรือสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติได  

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

บัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทศัน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จึงเปนลักษณะของการปฏิบัติงานของคณะทํางานเฉพาะกิจ   

ปฏิบัติหนาท่ีตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  ไมอยูภายใตการบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของหนวยงานใด   

จึงไมมีลักษณะของการเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตนจึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๖ วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


