
 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   

ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้”  เห็นวา  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบตอการกระทําใด ๆ   

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   

เชน  การทํารัฐประหารหรือยึดอํานาจการปกครองประเทศ  เปนตน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  บัญญัติวา   

“บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญูนี”้  เห็นวา  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔   

หนาท่ีของชนชาวไทย  ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหเปนหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไว 

ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิด 

และกําหนดโทษอันเปนความรับผิดทางอาญาไว  โดยบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕  วาดวยความผิด 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  มาตรา  ๒๑๕ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   

ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไม เกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวตราขึ้น 

โดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดถึงพฤติการณของการกระทําที่กอใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง 

ในลักษณะของการมั่วสุมกัน  โดยใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือการกระทํา 

ประการหนึ่งประการใดเพ่ือใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองและกําหนดโทษแกผูกระทําการฝาฝน 

บทบัญญัติดังกลาวไว 

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติ 

ที่มีเจตนารมณเพ่ือมิใหมีการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคล  มิใหเกิดความ 

ไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  อันกระทบตอความสงบสุขของประชาชน  บุคคลที่มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป 

แลวกระทําการใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองยอมมีความผิด  บทบัญญัติดังกลาวจึงมีเจตนารมณ 

แตกตางกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  ที่บัญญัติใหสิทธิแกบุคคลในการท่ีจะใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธี   

หรือโดยสงบตอการกระทําใด ๆ   เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และแตกตางกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ที่กําหนดใหเปนหนาที่ 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรกัษาไวซึ่งชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อเจตนารมณของกฎหมายมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  จึงไมขัด 

หรือแยงกัน  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวย 

สัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 

จากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราว 

เทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว   

เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  เห็นวา  มาตรา  ๑๑๔   

มีเจตนารมณเพ่ือรักษาพ้ืนที่การจราจรใหผูสัญจรเกิดความสะดวก  ปลอดภัย  ดังนั้น  การวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่ เปนการกีดขวางการจราจร   

จึงไมสามารถกระทําได  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ที่เจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว  สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว   

ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”  เห็นวา  มาตรา  ๑๒๘   

บัญญัติไวดวยมีวัตถุประสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มุงประสงคท่ีหาม 

การชุมนุมที่เปนการปดขวางถนน  จนเปนเหตุใหประชาชนที่ใชยานพาหนะในการเดินทางผานไปมา 

ไมสามารถเดินทางผานถนนสายดังกลาว  อันเปนการกระทําที่กอใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองได   

บทบัญญัติดังกลาวไมไดขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  หากกระทําภายใตกรอบของกฎหมาย   

ทั้งยังสอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชถนนสาธารณะ  หลักการคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุมและบคุคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมใหเกิดดุลยภาพ  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  และมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  มิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นอกจากนี้บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตราบเทาท่ีมิได 

มีการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  หรือมิไดมีการกระทํา 

ที่ขัดตอกฎหมาย  ฉะนั้นเจตนารมณของพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  ที่ใหสิทธิบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  และมิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ที่ใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


