
 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีเปนหลักประกันและกลไก 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  วางหลักการไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือ 

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

นั้นมิได  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติท่ีประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  บุคคลยอมมี 

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม   

รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  เปนตน 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเจตนารมณในการตราเพ่ือกําหนด 

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนคุมครองเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

ดวยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน  อีกทั้งยังสัมพันธกับปญหาดานสุขภาพอนามัยและอัตราการ

เกิดอุบัติเหตุดานจราจร  ตลอดจนเปนตนเหตุของอาชญากรรมดานตาง ๆ  จึงมีความจําเปนตองมี 

มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติอยูในหมวด  ๔   

วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณ 

หรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ   

โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรู 

เชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น   

เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร” 

เห็นไดวา  การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลจะตองไมเปนการอวดอางสรรพคณุหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มทั้งโดยตรงหรือโดยออม  หรือการโฆษณา 

หรือประชาสัมพันธใด ๆ  ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรู 

เชิงสรางสรรคสังคม  และใหปรากฏไดเฉพาะภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณ 

ของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยตองไมปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษตามกฎหมาย  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ดังกลาวแมเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพใน 

การประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมอยูบาง  เพราะมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  อยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดได  ซึ่งเมื่อพิจารณา 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบ 

ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  เนื่องจาก 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ปญหาครอบครัว  ปญหาอุบัติเหตุและอาชญากรรม 

และปญหาตาง ๆ  มากมาย  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  แมบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลแตก็เปนการจํากัดเสรีภาพที่เปนไป 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  การหามมิใหโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ก็มิไดหามมิใหผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเด็ดขาดแตอยางใด  การหามการโฆษณาดังกลาวจึงเปนไปเพ่ือประโยชน 

สาธารณะและเปนการกระทําเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมาย 

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

แมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  แตการจํากัด 

เสรีภาพดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 

ประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และการคุมครองผูบริโภค  และบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน  โดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูประกอบการ 

ที่ขายสินคาประเภทนั้น  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพดังกลาว   

ท้ังกฎหมายดังกลาวก็ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงสอดคลองกับ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  แลว 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตผุลดงักลาวขางตนจึงวินจิฉยัวา  พระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๓   

  

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


