
 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีเปนหลักประกันและกลไก 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  วางหลักการไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือ 

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

นั้นมิได  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติท่ีประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  บุคคลยอมมี 

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม   

รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  เปนตน 
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พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเจตนารมณในการตราเพ่ือกําหนด 

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนคุมครองเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

ดวยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน  อีกทั้งยังสัมพันธกับปญหาดานสุขภาพอนามัยและอัตราการ

เกิดอุบัติเหตุดานจราจร  ตลอดจนเปนตนเหตุของอาชญากรรมดานตาง ๆ  จึงมีความจําเปนตองมี 

มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติอยูในหมวด  ๔   

วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณ 

หรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ   

โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรู 

เชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น   

เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร” 

เห็นไดวา  การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลจะตองไมเปนการอวดอางสรรพคณุหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มทั้งโดยตรงหรือโดยออม  หรือการโฆษณา 

หรือประชาสัมพันธใด ๆ  ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรู 

เชิงสรางสรรคสังคม  และใหปรากฏไดเฉพาะภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณ 

ของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยตองไมปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษตามกฎหมาย  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ดังกลาวแมเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพใน 

การประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมอยูบาง  เพราะมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  อยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 
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ประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดได  ซึ่งเมื่อพิจารณา 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบ 

ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  เนื่องจาก 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ปญหาครอบครัว  ปญหาอุบัติเหตุและอาชญากรรม 

และปญหาตาง ๆ  มากมาย  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  แมบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลแตก็เปนการจํากัดเสรีภาพที่เปนไป 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  การหามมิใหโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ก็มิไดหามมิใหผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเด็ดขาดแตอยางใด  การหามการโฆษณาดังกลาวจึงเปนไปเพ่ือประโยชน 

สาธารณะและเปนการกระทําเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมาย 

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

แมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  แตการจํากัด 

เสรีภาพดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 

ประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และการคุมครองผูบริโภค  และบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน  โดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูประกอบการ 

ที่ขายสินคาประเภทนั้น  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพดังกลาว   

ท้ังกฎหมายดังกลาวก็ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงสอดคลองกับ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  แลว 
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อาศัยเหตผุลดงักลาวขางตนจึงวินจิฉยัวา  พระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๓   

  

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


