
 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปญหา 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  มาใชบังคับ 

กับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม”  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง  ...  (๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ”   

เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะ 

ตองหามของกรรมการการเลือกตั้งที่ใหนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม  โดยการนํามาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ท่ีกลาวถึงลักษณะตองหามของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่หามมิใหเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของหนวยงานของรัฐ  มีเจตนารมณ 

ที่จะปองกันมิใหกรรมการการเลือกตั้งมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  หรือผลประโยชนทับซอน 

กับการดํารงตําแหนงหนาที่อ่ืน  ซึ่งการไดหรือการเสียประโยชนของฝายหนึ่งยอมกอใหเกิดการเสีย 

หรือการไดประโยชนของอีกฝายหนึ่ง  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมยากตอการตัดสินใจ   

ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่งระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  หากผูดํารงตําแหนง 

กรรมการการเลือกตัง้คํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัว 

กับการใชอํานาจที่เปนประโยชนตอสาธารณะก็จะเกิดขึ้น  กฎหมายจึงตองบัญญัติถึงลักษณะตองหามดังกลาวไว 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหมีคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาสมาชิกตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  ประกอบดวย   



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๑)  กรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย  ผูตรวจการแผนดินคนหนึ่ง 

ซึ่งผูตรวจการแผนดินรวมกันมอบหมาย  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุด 

มอบหมาย”   

เห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองมีเจตนารมณใหผูแทนของศาลและผูแทน 

จากหลายองคกรเขารวมเปนคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  เพ่ือใหไดบุคคล 

ที่มีความเปนอิสระและเปนกลางทางการเมืองเขามาปฏิบัติหนาที่สรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   

ตามมาตรา  ๗  (๒)  จํานวน  ๑๖  คน  และมาตรา  ๗  (๗)  จํานวน  ๑๐  คน  ใหเปนไปดวยความเรียบรอย   

บริสุทธิ์  ยุติธรรม 

ในสวนของกรรมการสรรหาซึ่งเปนตัวแทนจากคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  เห็นไดวา   

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหลายประการ  เชน  ตามมาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๘)  อํานาจหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ 

ในการใหการศกึษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ท้ังยังมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมายตาง ๆ  เชน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวลวนเกี่ยวของกับการพัฒนาการเมืองการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ท้ังมีความสัมพันธสอดคลองกัน 

ระหวางอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองท้ังส้ิน   

จึงถือไดวากรรมการการเลือกตั้งเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณเปนท่ีประจักษ  เปนที่ยอมรับนับถือ 

ในความเปนกลางในทางการเมืองเกี่ยวกับการสงเสริมประชาธิปไตยและการพัฒนาการเมืองดังกลาว   

เมื่อพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕   

ท่ีไดบัญญัติใหมีสภาพัฒนาการเมือง  เพ่ือพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจรยิธรรมของผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ   

และสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  อันเปนการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง   

และมาตรา  ๖  ที่บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง   
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เสริมสรางวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงเสริมและพัฒนาการเมือง 

ในสวนที่เกี่ยวของกับสถาบันการเมืองและสถาบันทางการปกครอง  และสงเสริมและพัฒนาใหประชาชน 

มีความเขมแขง็ในทางการเมอืงแลว  จะเห็นไดวา  การที่มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้งเปนหนึ่งในคณะกรรมการ 

สรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไวก็เพ่ือมุงประสงคใหไดผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ 

มีความเปนอิสระและเปนกลางทางการเมือง  เขามาเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

ที่ตองเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม  โดยกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มอบหมายใหเขารวมเปนกรรมการสรรหานี้   เปนองคประกอบหนึ่งของคณะกรรมการสรรหา   

มีสิทธิเพียงไดรับเบี้ยประชุม  คาใชจาย  และประโยชนตอบแทนอื่นในการดําเนินงานตามที่กําหนด 

ในพระราชกฤษฎีกา  แตมิใหไดรับเงินเดือน  หรือเงินประจําตําแหนง ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๒  ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม  คาใชจาย  และประโยชนตอนแทนอื่น 

ในการดําเนินงานของกรรมการสรรหาไดกําหนดใหกรรมการสรรหาไดรับเบี้ยประชุมเปนรายครั้ง   

และตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๒  ก็ไดบัญญัติใหการสรรหาสมาชิก 

ตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  ตองดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองใหเสร็จส้ินภายในเกาสิบวัน 

นับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  แมกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 

จะเขารวมเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีลักษณะเปนการปฏิบัติหนาที่เฉพาะกิจ   

ไมมีลักษณะเปนกรรมการที่มีวาระในการดํารงตําแหนงที่ถาวร  การดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

ในแตละครั้งเมื่อการสรรหาเสร็จส้ินในครั้งใด  การดํารงตําแหนงกรรมการสรรหาตามที่ไดรับมอบหมาย 

จากคณะกรรมการการเลือกตั้งในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลง  กรรมการสรรหาไมไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน   

คงไดรับแตเพียงเบี้ยประชุมในคราวที่มีการประชุมสรรหาเทานั้น  จึงไมเขาลักษณะของการเปนพนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  หรือไมเขาลักษณะของการเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาของหนวยงานของรัฐ   

ไมเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชนทับซอน  ทั้งการเปนกรรมการสรรหาดังกลาวก็ไมไดเปนการใชสถานะ 

หรือตําแหนงเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของหนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาที่ของรัฐแตอยางใด  



 หน้า   ๔๘ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายสุพจน์  ไข่มุกด์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


