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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๖  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย   

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  พรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง   

ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสอง   

หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองใด   

พรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน  ซึ่งอยางนอยตอง 

ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค  และจังหวัดท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนด   

และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๙๑  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา  ๒๖  ได  ภายในเวลาที่กําหนด 

(๒) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งท่ัวไปสองครั้ง 

ติดตอกัน  หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน  สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

(๓) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน  เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 

(๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทางการเมืองเปน 

ระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป  โดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบยีนหรือเมือ่มีผูย่ืนคํารองตอนายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้  ใหนายทะเบียน 

ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียน 
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โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้น 

ส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ในกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง  เห็นวาการประกาศของ 

นายทะเบียนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  อาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวีธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

มิใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับกรณีท่ีพรรคการเมืองมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาฟงเปนท่ียุติวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไดประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเทียนแหงธรรมเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๑   

มีนายธนากร  วีรกุลเดชทวี  เปนหัวหนาพรรค  ซึ่งพรรคเทียนแหงธรรมตองจัดใหมีสมาชิกพรรคไมนอยกวา 

หาพันคนภายในหนึ่งป  และจัดใหมีสาขาพรรคในแตละภาคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งป 

นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเทียนแหงธรรมเปนพรรคการเมือง  ทั้งนี้   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖ 

พรรคเทียนแหงธรรมไดดําเนินการจัดตัง้สาขาพรรคในแตละภาคตามบญัชีรายชื่อภาคและจังหวดั 

ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนด  สําหรับการรับสมัครสมาชิกพรรคนั้น  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรม  จํานวน  ๕,๘๐๙  คน  จากแผนซีดีรอม 

ที่พรรคเทียนแหงธรรมจัดสงใหพบวา  มีขอมูลสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมเพียง  จํานวน  ๕,๕๓๖  คน   

และเมื่อวันท่ี  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือแจงผล 

การตรวจสอบขอมลูสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมใหพรรคเทียนแหงธรรมทราบวา  ขอมูลท่ีสงใหกรมการปกครอง 

ตรวจสอบ  จํานวน  ๕,๕๓๖  คน  นั้น  ผลปรากฏวา  ตรวจสอบพบความมีตัวตนและเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง   

จํานวน  ๕,๑๖๐  คน  มีชื่อซ้ําซอน  จํานวน  ๒๑  คน  จึงมีสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมที่มีตัวตนและ 

เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  จํานวน  ๕,๑๓๙  คน  และไดตรวจสอบความซ้ําซอนระหวางพรรคจากระบบ

ฐานขอมูลพรรคการเมือง  ปรากฏวา  ไมพบวาเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด  จํานวน  ๓,๓๗๙  คน  พบวา   

เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นที่ยังดําเนินการอยูจํานวน  ๑,๗๑๙  คน  และเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีถูกยุบ   

เลิกพรรค  และส้ินสภาพ  จํานวน  ๔๑  คน 
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หัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมมีหนังสือขอความอนุเคราะหขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคท่ีซ้ําซอน 

ของพรรคเทียนแหงธรรมที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นเพ่ือที่ทางพรรคจะไดนําขอมูลไปตรวจสอบวาเปน 

สมาชิกพรรคการเมืองอื่นหรือไม  หรือมีการแอบอางวาผูสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นโดยผูสมัครผูนั้น 

ไมรูเห็นหรือไมสมัครใจ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๒   

แจงใหหัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมทราบวา  พรรคเทียนแหงธรรมสามารถตรวจสอบความซ้ําซอน 

ของสมาชิกพรรคไดดวยตนเองจากระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ซึ่งรวมถึงขอมูลสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมที่ซ้ําซอนกับพรรคการเมืองอื่น  ท้ังนี้  ในการรับสมัคร 

สมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมตองตรวจสอบคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหครบถวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กอนรับบุคคลเขาเปน 

สมาชิกพรรค  โดยพรรคเทยีนแหงธรรมไดรบัหนงัสือแจงเมื่อวันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๒  พรรคเทียนแหงธรรม 

ไมไดดําเนินการแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ท่ี  ลต  ๐๔๐๑/๔๒๐๔  ลงวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๕๓  แจงใหหัวหนาพรรค 

เทียนแหงธรรมตรวจสอบขอมูลรายชื่อสมาชิกที่ซ้ําซอน  แลวแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 

ภายในสิบหาวันนับแตวนัที่ไดรับหนังสืออีกครั้งหนึ่ง  และแจงดวยวาหากพนกําหนดระยะเวลาดงักลาวแลว 

จะถือวาพรรคเทียนแหงธรรมไมประสงคจะชี้แจง  ซึ่งหัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมไดรับหนังสือดังกลาว 

เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๓  และเมื่อครบกําหนดสิบหาวันท่ีหัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมตองแจงผล 

การตรวจสอบขอมูลรายชื่อสมาชิกท่ีซ้ําซอน  ปรากฏวา  หัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมไมไดดําเนินการแจง 

ผลการตรวจสอบใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้งแตอยางใด  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเห็นวา   

พรรคเทียนแหงธรรมไมสามารถดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคนภายใน 

ระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่ผูถูกรองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ซึ่งมีผลใหส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง   

ตามมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดมี 

ประกาศเรื่อง  พรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  ลงวันท่ี  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓   

พรอมไดแจงใหพรรคเทียนแหงธรรมทราบแลว  และไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  ๑๒๗   

ตอนพิเศษ  ๕๘  ง  ลงวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 
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พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด   

ที่  ลต  ๐๔๐๑/๔๒๐๔  ลงวันท่ี  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๕๓  แจงใหหัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมตรวจสอบ 

ขอมูลรายชื่อสมาชิกที่ซ้ําซอน  แลวแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือแจง  หากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาว  ถือวาพรรคเทียนแหงธรรม 

ไมประสงคจะชี้แจง  และจะพิจารณาจากพยานหลักฐานขอเท็จจริงเทาที่มีอยู  พรรคเทียนแหงธรรมไดรับ 

หนังสือดังกลาวปรากฏตามหลักฐานใบตอบรับไปรษณียดวนพิเศษซึ่งมีผูรับลงวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๓   

เมื่อครบกําหนดใหย่ืนคําชี้แจงแลว  หัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมก็ไมไดดําเนินการแจงผลการตรวจสอบ 

ใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้งแตอยางใด  เห็นไดวา  พรรคเทียนแหงธรรมไมสามารถที่จะพิสูจนใหเห็นไดวา   

ทางพรรคมีการดําเนินการเกี่ยวกับการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคนภายในหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ไดอยาง 

ครบถวนถูกตอง  และโดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙  วรรคเจ็ด  ท่ีบัญญัติวา  “ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีทะเบียนสมาชิก 

พรรคการเมืองของทุกพรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกส  และใหสันนิษฐานไวกอนวา  ทะเบียนดังกลาว 

เปนทะเบียนท่ีถูกตองและแทจริงตามกฎหมาย  เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนอยางอื่น”  เปนขอสันนิษฐาน 

ของกฎหมายท่ีบัญญัติใหเปนคุณตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

ของทุกพรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกสใหสันนิษฐานไวกอนวา  ทะเบียนดังกลาวเปนทะเบียน 

ที่ถูกตองและแทจริงตามกฎหมาย  เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนอยางอื่น  เมื่อพิจารณาประกอบกับประกาศ 

นายทะเบียนพรรคเมือง  ฉบับลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง   

การจัดทําและแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองและวิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพ่ิมขึ้น 

หรือลดลง  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๔  กําหนดวา  “ในการรับสมัครสมาชิก   

พรรคการเมืองตองจัดทําใบสมัครสมาชิกพรรคการเมือง  โดยมีรายละเอียดของผูสมัครสมาชิกอยางนอย   

ดังตอไปนี้  ...  (๑๐)  คํารับรองของผูสมัครสมาชิกวาตนเองมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น 

อยูในขณะเดียวกัน  และคํารับรองของนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองวาไดตรวจสอบคุณสมบัติ 

ของผูสมัครสมาชิกแลว  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ”   

ซึ่งนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองมีคํารบัรองกอนวา  ไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครสมาชิก 

วามีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งก็มิไดมีคํารับรองจาก 

นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองแตอยางใด   



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคเทียนแหงธรรมไมไดชี้แจงหรือพิสูจนใหเห็นเปนอยางอื่น   

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดพิจารณาตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏในทางการสอบสวนวา  พรรคเทียนแหงธรรม 

มีสมาชิกไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญยังเปดโอกาสใหพรรคผูรองชี้แจง 

แสดงพยานหลักฐานหักลางพยานหลักฐานของผูถูกรองอีกครั้งวา  ขอมูลในระบบบริหารฐานขอมูล 

พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีขอผิดพลาดหรือไม  ประการใด  แตผูรองไมได 

ชี้แจงใหศาลทราบ  ถือไดวาพรรคผูรองไมมีความประสงคที่จะพิสูจนใหเห็นวาพรรคมีการดําเนินการเกี่ยวกับ 

การรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคนภายในหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ไดอยางครบถวนถูกตองแลว  และไมสามารถพิสูจน 

ใหเห็นเปนอยางอื่นนอกจากคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  ประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่ประกาศใหพรรคเทียนแหงธรรม 

ส้ินสภาพพรรคการเมือง  เปนคําส่ังที่ชอบแลว  เหตุผลของพรรคเทียนแหงธรรมผูรองฟงไมขึน้  จึงเห็นควร 

ใหมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


