
 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๖  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย   

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  พรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง   

ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสอง   

หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองใด   

พรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน  ซึ่งอยางนอยตอง 

ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค  และจังหวัดท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนด   

และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๙๑  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา  ๒๖  ได  ภายในเวลาที่กําหนด 

(๒) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งท่ัวไปสองครั้ง 

ติดตอกัน  หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน  สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

(๓) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน  เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 

(๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทางการเมืองเปน 

ระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป  โดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบยีนหรือเมือ่มีผูย่ืนคํารองตอนายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้  ใหนายทะเบียน 

ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียน 
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โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้น 

ส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ในกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง  เห็นวาการประกาศของ 

นายทะเบียนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  อาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวีธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

มิใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับกรณีท่ีพรรคการเมืองมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาฟงเปนท่ียุติวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไดประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเทียนแหงธรรมเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๑   

มีนายธนากร  วีรกุลเดชทวี  เปนหัวหนาพรรค  ซึ่งพรรคเทียนแหงธรรมตองจัดใหมีสมาชิกพรรคไมนอยกวา 

หาพันคนภายในหนึ่งป  และจัดใหมีสาขาพรรคในแตละภาคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งป 

นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเทียนแหงธรรมเปนพรรคการเมือง  ทั้งนี้   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖ 

พรรคเทียนแหงธรรมไดดําเนินการจัดตัง้สาขาพรรคในแตละภาคตามบญัชีรายชื่อภาคและจังหวดั 

ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนด  สําหรับการรับสมัครสมาชิกพรรคนั้น  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรม  จํานวน  ๕,๘๐๙  คน  จากแผนซีดีรอม 

ที่พรรคเทียนแหงธรรมจัดสงใหพบวา  มีขอมูลสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมเพียง  จํานวน  ๕,๕๓๖  คน   

และเมื่อวันท่ี  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือแจงผล 

การตรวจสอบขอมลูสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมใหพรรคเทียนแหงธรรมทราบวา  ขอมูลท่ีสงใหกรมการปกครอง 

ตรวจสอบ  จํานวน  ๕,๕๓๖  คน  นั้น  ผลปรากฏวา  ตรวจสอบพบความมีตัวตนและเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง   

จํานวน  ๕,๑๖๐  คน  มีชื่อซ้ําซอน  จํานวน  ๒๑  คน  จึงมีสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมที่มีตัวตนและ 

เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  จํานวน  ๕,๑๓๙  คน  และไดตรวจสอบความซ้ําซอนระหวางพรรคจากระบบ

ฐานขอมูลพรรคการเมือง  ปรากฏวา  ไมพบวาเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด  จํานวน  ๓,๓๗๙  คน  พบวา   

เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นที่ยังดําเนินการอยูจํานวน  ๑,๗๑๙  คน  และเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีถูกยุบ   

เลิกพรรค  และส้ินสภาพ  จํานวน  ๔๑  คน 
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หัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมมีหนังสือขอความอนุเคราะหขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคท่ีซ้ําซอน 

ของพรรคเทียนแหงธรรมที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นเพ่ือที่ทางพรรคจะไดนําขอมูลไปตรวจสอบวาเปน 

สมาชิกพรรคการเมืองอื่นหรือไม  หรือมีการแอบอางวาผูสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นโดยผูสมัครผูนั้น 

ไมรูเห็นหรือไมสมัครใจ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๒   

แจงใหหัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมทราบวา  พรรคเทียนแหงธรรมสามารถตรวจสอบความซ้ําซอน 

ของสมาชิกพรรคไดดวยตนเองจากระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ซึ่งรวมถึงขอมูลสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมที่ซ้ําซอนกับพรรคการเมืองอื่น  ท้ังนี้  ในการรับสมัคร 

สมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมตองตรวจสอบคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหครบถวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กอนรับบุคคลเขาเปน 

สมาชิกพรรค  โดยพรรคเทยีนแหงธรรมไดรบัหนงัสือแจงเมื่อวันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๒  พรรคเทียนแหงธรรม 

ไมไดดําเนินการแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ท่ี  ลต  ๐๔๐๑/๔๒๐๔  ลงวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๕๓  แจงใหหัวหนาพรรค 

เทียนแหงธรรมตรวจสอบขอมูลรายชื่อสมาชิกที่ซ้ําซอน  แลวแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 

ภายในสิบหาวันนับแตวนัที่ไดรับหนังสืออีกครั้งหนึ่ง  และแจงดวยวาหากพนกําหนดระยะเวลาดงักลาวแลว 

จะถือวาพรรคเทียนแหงธรรมไมประสงคจะชี้แจง  ซึ่งหัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมไดรับหนังสือดังกลาว 

เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๓  และเมื่อครบกําหนดสิบหาวันท่ีหัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมตองแจงผล 

การตรวจสอบขอมูลรายชื่อสมาชิกท่ีซ้ําซอน  ปรากฏวา  หัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมไมไดดําเนินการแจง 

ผลการตรวจสอบใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้งแตอยางใด  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเห็นวา   

พรรคเทียนแหงธรรมไมสามารถดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคนภายใน 

ระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่ผูถูกรองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ซึ่งมีผลใหส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง   

ตามมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดมี 

ประกาศเรื่อง  พรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  ลงวันท่ี  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓   

พรอมไดแจงใหพรรคเทียนแหงธรรมทราบแลว  และไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  ๑๒๗   

ตอนพิเศษ  ๕๘  ง  ลงวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 
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พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด   

ที่  ลต  ๐๔๐๑/๔๒๐๔  ลงวันท่ี  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๕๓  แจงใหหัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมตรวจสอบ 

ขอมูลรายชื่อสมาชิกที่ซ้ําซอน  แลวแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือแจง  หากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาว  ถือวาพรรคเทียนแหงธรรม 

ไมประสงคจะชี้แจง  และจะพิจารณาจากพยานหลักฐานขอเท็จจริงเทาที่มีอยู  พรรคเทียนแหงธรรมไดรับ 

หนังสือดังกลาวปรากฏตามหลักฐานใบตอบรับไปรษณียดวนพิเศษซึ่งมีผูรับลงวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๓   

เมื่อครบกําหนดใหย่ืนคําชี้แจงแลว  หัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมก็ไมไดดําเนินการแจงผลการตรวจสอบ 

ใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้งแตอยางใด  เห็นไดวา  พรรคเทียนแหงธรรมไมสามารถที่จะพิสูจนใหเห็นไดวา   

ทางพรรคมีการดําเนินการเกี่ยวกับการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคนภายในหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ไดอยาง 

ครบถวนถูกตอง  และโดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙  วรรคเจ็ด  ท่ีบัญญัติวา  “ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีทะเบียนสมาชิก 

พรรคการเมืองของทุกพรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกส  และใหสันนิษฐานไวกอนวา  ทะเบียนดังกลาว 

เปนทะเบียนท่ีถูกตองและแทจริงตามกฎหมาย  เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนอยางอื่น”  เปนขอสันนิษฐาน 

ของกฎหมายท่ีบัญญัติใหเปนคุณตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

ของทุกพรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกสใหสันนิษฐานไวกอนวา  ทะเบียนดังกลาวเปนทะเบียน 

ที่ถูกตองและแทจริงตามกฎหมาย  เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนอยางอื่น  เมื่อพิจารณาประกอบกับประกาศ 

นายทะเบียนพรรคเมือง  ฉบับลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง   

การจัดทําและแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองและวิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพ่ิมขึ้น 

หรือลดลง  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๔  กําหนดวา  “ในการรับสมัครสมาชิก   

พรรคการเมืองตองจัดทําใบสมัครสมาชิกพรรคการเมือง  โดยมีรายละเอียดของผูสมัครสมาชิกอยางนอย   

ดังตอไปนี้  ...  (๑๐)  คํารับรองของผูสมัครสมาชิกวาตนเองมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น 

อยูในขณะเดียวกัน  และคํารับรองของนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองวาไดตรวจสอบคุณสมบัติ 

ของผูสมัครสมาชิกแลว  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ”   

ซึ่งนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองมีคํารบัรองกอนวา  ไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครสมาชิก 

วามีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งก็มิไดมีคํารับรองจาก 

นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองแตอยางใด   



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคเทียนแหงธรรมไมไดชี้แจงหรือพิสูจนใหเห็นเปนอยางอื่น   

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดพิจารณาตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏในทางการสอบสวนวา  พรรคเทียนแหงธรรม 

มีสมาชิกไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญยังเปดโอกาสใหพรรคผูรองชี้แจง 

แสดงพยานหลักฐานหักลางพยานหลักฐานของผูถูกรองอีกครั้งวา  ขอมูลในระบบบริหารฐานขอมูล 

พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีขอผิดพลาดหรือไม  ประการใด  แตผูรองไมได 

ชี้แจงใหศาลทราบ  ถือไดวาพรรคผูรองไมมีความประสงคที่จะพิสูจนใหเห็นวาพรรคมีการดําเนินการเกี่ยวกับ 

การรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคนภายในหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ไดอยางครบถวนถูกตองแลว  และไมสามารถพิสูจน 

ใหเห็นเปนอยางอื่นนอกจากคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  ประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่ประกาศใหพรรคเทียนแหงธรรม 

ส้ินสภาพพรรคการเมือง  เปนคําส่ังที่ชอบแลว  เหตุผลของพรรคเทียนแหงธรรมผูรองฟงไมขึน้  จึงเห็นควร 

ใหมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


