
 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐-๑๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๒/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ท้ังสองคํารอง   

และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  กระบวนการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองชอบดวยกฎหมาย  หรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ตามคํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓  ความปรากฏตอผูรองเมื่อวันท่ี   

๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  วันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  รวมเปนระยะเวลา   

๑๖  วัน  จึงพนระยะเวลา  ๑๕  วันที่กฎหมายกําหนด  ถือวากระบวนการย่ืนคํารองเรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๕๓   

ไมชอบดวยกฎหมายจึงใหยกคํารองนี้  สวนคํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๕๒/๒๕๕๓  ความปรากฏตอผูรอง 

เมื่อวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติครั้งท่ี  ๑๔๐/๒๕๕๓  เมื่อวันที่   

๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบใหผูรองดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  โดยใหย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีผูรองพิจารณาและเห็นชอบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเสนอ  และตอมาเมื่อวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ซึ่งเมื่อนับจากวันที่ความปรากฏตอผูรอง  คือวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓   

จนถึงวันท่ีผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญคือวันท่ี  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เปนระยะเวลา  ๑๐  วัน   

จึงอยูในกรอบระยะเวลา  ๑๕  วัน  ตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารอง  เรื่องพิจารณาที่  ๕๒/๒๕๕๓   

จึงชอบดวยกฎหมายแลว  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตอไปได   

ประเด็นท่ีสอง  มีเหตุสมควรที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสองหรือไม 



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรคสยาม  ผูถูกรอง  ไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่   

๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม   

๒๕๕๓  ซึ่งในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  บัญญัติใหตองกระทําโดยที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมือง  ผูรองไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๓  แตตรวจสอบแลวพบวารายงานดังกลาวไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญ 

ของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการ 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูรอง 

จึงไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  แจงผูถูกรองใหดําเนินการจัดทํารายงานการดาํเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

แลวแจงตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลา  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และใหเปนไปตาม  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  ซึ่งเมื่อครบกําหนดเวลาผูถูกรองไมไดจัดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนดดังกลาว  และผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงเหตุผล 

แตอยางใด     

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองเมื่อวันที่   ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒   

และเปนพรรคการเมืองที่จัดตั้งไมนอยกวาเกาสิบวันจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ 

ตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซึ่งตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงตอผูรองตามมาตรา  ๔๒   

วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แตหัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตอง   

และผูรองส่ังใหหัวหนาพรรคผูถกูรองรายงานใหถกูตองตาม  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ภายในระยะเวลาที่กําหนด   



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ซึ่งเมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองไมรายงานและไมชี้แจงเหตุผลอันสมควรตามมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุที่จะยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นท่ีสาม  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  จะจดแจง   

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  ท่ีบัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้   ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  นั้น   

เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   

ณ  วันท่ีมีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหพรรคถูกยุบไป  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้น 

ตองถูกยุบไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคสยาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และลงโทษกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


