
 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘ – ๙/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๑/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรือ่งท้ังสองสํานวนเขาดวยกัน  เนื่องจากมีประเด็นเดียวกัน  ทั้งนี้   

เพ่ือความสะดวกในการพิจารณาและวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการใหถูกตองตามมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  กรรมการบริหารพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง   

ขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  

ขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคเพ่ือนเกษตรไทยถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการใหถูกตองตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือไม 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  

(ผูรอง)  ไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเกษตรไทย  (ผูถูกรอง)  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๕  ตอมาผูรอง

ไดมีการประกาศตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค  การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ขอบังคับพรรคและการเปล่ียนช่ือพรรคจากพรรคเกษตรไทยเปนพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  รวม  ๙  ครั้ง  

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี   

๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ซึ่งตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงาน

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการ 

ที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศ 

ใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  วรรคสอง   

บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง...  (๕)  รายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมืองที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมา”  พรรคผูถูกรองจึงเปนพรรคการเมือง 

ที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แจงตอผูรองภายในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๒ 

คํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๕๒  แจงให

พรรคการเมืองทุกพรรคจัดทํารายงาน  การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา   

ทั้งใหถือปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย  พรอมแนบแบบรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  ตามที่ผูรองกําหนดซึ่งลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับรายงาน  การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

แตเปนรายงานที่ไมไดกระทําโดยท่ีประชุมใหญของพรรค  เนื่องจากองคประชุมไมครบตามท่ีกฎหมายกําหนด   

ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  

วรรคสอง  (๕)  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  รายงานดังกลาวจึงไมถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือลงวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๕๒  แจงใหผูถูกรอง 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใหถูกตองตามความเปนจริงและ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวใหแจงผูรองภายในวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

ผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๒๑  กันยายน  ๒๕๕๒  และลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๕๒  ขอผอนผัน

การรับรองรายงานในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนภายในวันท่ี  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๒  หรือไปรวม

ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เนื่องจากพรรคผูถูกรองเปนพรรคเล็ก  ยังไมมีงบประมาณหรือเงินบริจาค 

ที่จะจัดประชุมใหญพรรค  ประกอบกับประสบปญหาเกี่ยวกับระบบงานธุรการ  เมื่อส้ินสุดระยะเวลา 

ตามที่กําหนด  ผูรองมิไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

จึงมีหนังสือ  ลงวันท่ี  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๒  แจงใหผูถูกรองทราบวาไมสามารถผอนผันหรือขยาย

ระยะเวลาใหได  รวมทั้งใหช้ีแจงเหตุผลของการไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่   

๒๔  ตุลาคม  ๒๕๕๒  แตไมไดชี้แจงเหตุผลภายในระยะเวลาที่กําหนด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประชุมแลวมีมติครั้งท่ี  ๕๘/๒๕๕๓  วันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๕๓  

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคาํรองตอศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคผูถูกรอง 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

สําหรับคํารองเรื่องพิจารณาที่  ๕๑/๒๕๕๓  ผูถูกรองมิไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  ๒๕๕๒  และมิไดชี้แจงเหตุผลภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประชุมแลวมีมติครั้งท่ี  ๑๔๐/๒๕๕๓  วันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ในชั้นพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไดรับสําเนาคํารองแลว  มิไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

สําหรับเรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๕๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดยุติวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง

มิไดย่ืนรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันท่ีมีความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เมื่อนายทะเบียนทราบกรณีนี้แลว



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตั้งแตวันท่ี  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  ซึ่งเปนการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมืองตอศาลเมื่อพนกําหนด

ระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ่งเปนการย่ืนคํารอง 

ใหยุบพรรคการเมืองท่ีไมชอบดวยกระบวนพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  จึงใหยกคํารองนี้   

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามเรื่องพิจารณาที่  ๕๑/๒๕๕๓ 

หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป

ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธกีารท่ีนายทะเบยีนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  

และกําหนดใหการจัดทํารายงานดังกลาวใหกระทําโดยที่ประชุมใหญพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  ตามขอเท็จจริงปรากฏวาพรรคผูถูกรอง  ไดรับการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมอืงเมือ่วนัที่   

๑๖  กันยายน  ๒๕๔๕  จึงอยูในหลักเกณฑที่จะตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมา  ซึ่งผูถูกรองไมไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปท่ีผานมา  แตผูถูกรอง 

ก็มิไดดําเนินการและมิไดชี้แจงเหตุผลของการไมรายงานดังกลาว  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนยุติไดวา 

ผูถูกรองไมสามารถดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปที่ผานมาใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและเปนไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ได  เมื่อผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานใหถูกตองและสงใหผูรอง

ภายในเวลาที่กําหนด  แตผูถูกรองไมสามารถดําเนินการไดดวยเหตุดังกลาวขางตน  กรณีจึงมีเหตุให 

ยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสองได 

ประเด็นที่สอง  กรรมการบริหารพรรคเพ่ือนเกษตรไทยจะจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคเพ่ือนเกษตรไทยถูกยุบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติหามมิใหผูดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารพรรคท่ีถูกยุบตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  จดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  ซึ่งศาลมิอาจจะส่ังเปนอยางอื่นนอกจากนี้ได  ดังนี้  เมื่อผูรองมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   

มีคําส่ังหาม  ผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  จึงชอบ 

ที่จะมีคําส่ังตามคําขอของผูรองได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาใหยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  และมีคําส่ังหามมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือนเกษตรไทยจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหม  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


