
 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องทั้ง  ๓  สํานวนเขาดวยกัน  เพราะมีประเด็นเดียวกัน  ท้ังนี้   

เพ่ือความสะดวกในการพิจารณาและวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัย 

ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ   

พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได”  สวนในวรรคสอง   

บัญญัติวา  “การตราพระราชกาํหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมือ่คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  เปนบทบัญญัติที่ ใหอํานาจฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 

ตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับดังเชนพระราชบญัญตัิ  ซึ่งเปนขอยกเวนของหลักการแบงแยกผูใชอํานาจอธิปไตย 

ท่ีกําหนดใหฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภามีอํานาจตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ  ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 

มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน  และฝายตุลาการเปนผูใชอํานาจทางศาล  ซึ่งท้ังสามอํานาจนี้จะตองมี 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

การถวงดุลซึ่งกันและกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  สวนขอยกเวนที่ใหฝายบริหารตรากฎหมายไดเชน 

พระราชกําหนดก็มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาสําคัญและเปนกรณีฉุกเฉินเรงดวนของประเทศ   

ซึ่งหากจะใชกลไกในการออกกฎหมายโดยรัฐสภาก็จะไมทันกาลเวลาและอาจกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอประเทศชาตแิละประชาชนได  แตอยางไรกต็ามคณะรัฐมนตรีจะตองเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา 

เพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นโดยไมชักชา  ดังนั้น  การตราพระราชกําหนด 

จึงมีเงื่อนไขที่จะตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอยูสองประการ  กลาวคือ  การตราพระราชกําหนด 

กระทําเพ่ือประโยชน  (๑)  การรักษาความปลอดภัยของประเทศ  (๒)  การรักษาความปลอดภัยสาธารณะ   

(๓)  การรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือ  (๔)  การปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

และตองเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได 

เทานั้น 

การพิจารณาเงื่อนไขทั้งสองประการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  ดังกลาวนี้จึงขึ้นอยูกับ 

ขอเท็จจริงและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นมีเหตุการณตรงตามเงื่อนไขดังกลาวหรือไม 

ประเด็นที่  ๑  เห็นวา  ทางพิจารณา  เมื่อรัฐบาลไดชี้แจงถึงสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นฟงเปนยุติวา   

ในปพ.ศ.  ๒๕๕๔  ประเทศไทยไดเกิดวิกฤตอุทกภัยรายแรงขึ้นหลายครั้งในหลายพ้ืนที่ของประเทศ   

ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีกวา  ๖๒  จังหวัด  รวมทั้งกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เกิดผลกระทบตอประชาชน 

ประมาณ  ๒.๖  ลานครัวเรือน  นับวาเปนความเสียหายทางดานเศรษฐกิจอยางรายแรง  สํานักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรายงานวา  ธนาคารโลกไดประเมินความเสียหาย 

ทางดานเศรษฐกิจในเบื้องตนจากมหาอุทกภัยในครั้งนี้คิดเปนมูลคาสูงถึง  ๑.๔  ลานลานบาท   

คณะรัฐมนตรีจึงตัดสินใจแกไขปญหาโดยใชมาตรการฉุกเฉินเรงดวนเพ่ือมิใหเกิดความเสียหาย 

และยากตอการแกไขเยียวยาในระยะตอไป  ดังนั้น  การฟนฟูเศรษฐกิจในชวงตนป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

จึงจําเปนตองมีการเตรียมการดานการเงินเพ่ือการลงทุนวางระบบบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ   

และสรางอนาคตประเทศเพ่ือสรางความมั่นใจแกประชาชนและนักลงทุนอยางเรงดวน  รองรับการลงทุน 

ตามแผนยุทธศาสตรเ พ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตของประเทศและยุทธศาสตรเ พ่ือวางระบบ 

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  รวมทั้งตองจัดเตรียมสินเชื่อใหเพียงพอแกการกูยืมของครัวเรือนภาคเอกชน   

และบริหารจัดการหนี้สาธารณะเพ่ือใหหนี้สาธารณะท่ีมีผลตองบประมาณลดลงทันทีและแสดงถึงหนี้ 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่รัฐบาลกอขึ้นเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและเพ่ือการพัฒนาประเทศที่แทจริง  โดยมีความย่ังยืน 

ทางการคลังและไมกระทบวินัยการเงินและการคลังของประเทศ  ดวยเหตุนี้คณะรัฐมนตรีจึงเห็นวา 

มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองแกไขปญหาที่ เกิดขึ้นทั้งในการประกันภัย  ความตองการสินเชื่อ   

การจัดระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและสรางอนาคตของประเทศทั้งระบบอยางบูรณาการ  ทั้งระยะส้ัน 

และระยะยาวและการบริหารจัดการหนี้ของประเทศในลักษณะที่เปนการแกไขปญหาอยางย่ังยืนและเปนระบบ   

โดยตองดําเนินการทันทีและพรอมกันจึงจะกอใหเกิดความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศและสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนใหกลับคืนมาไดโดยเรงกําหนด 

และดําเนินมาตรการตาง ๆ  อยางรีบดวน  และตองควบคูกันไปทุกมาตรการพรอมกันเนื่องจาก 

มีความเกี่ยวโยงรวมกัน  เพ่ือฟนฟูประเทศและเพ่ือสรางเสถียรภาพตอเศรษฐกิจโดยรวม 

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดดังกลาวขางตนแลว  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้มีความจําเปน 

เพ่ือการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและปองปดภัยพิบัติสาธารณะซึ่งมีผลมาจาก 

เหตุอุทกภัยครั้งรายแรงในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และปรากฏขอเท็จจริงเปนท่ีทราบโดยท่ัวกันวาทุกภาคสวน 

ไมวาจะเปนภาคเกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรม  รวมท้ังผูใชแรงงานตางไดรับความเสียหายจากเหตุการณครั้งนี้ 

เปนอยางมาก  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได 

จําเปนตองดําเนินการกู เงินเขาฟนฟูแก ไขปญหาทางดานเศรษฐกิจของประเทศอยางรีบดวน 

ซึ่งถาหากปลอยใหเนิ่นชาออกไปจะมีผลกระทบตอความเสียหายทางดานเศรษฐกิจของประเทศ 

อยางรายแรงจนยากแกการฟนฟูแกไขได  กรณีเชนนี้เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจหลีกเล่ียงได  การที่รัฐบาลไดตราพระราชกําหนดฉบับนี้จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  เห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงตามท่ีรัฐบาลชี้แจงฟงไดยุติแลววา  เมื่อประเทศไทย 

ประสบกับปญหาอุทกภัยครั้งใหญในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แลวสงผลใหรัฐบาลมีภารกิจเรงดวน  ไดแก   

การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแกประชาชน  การซอมแซมทรัพยสินที่เสียหาย  การเรงฟนฟูอาชีพ 

และอุตสาหกรรมที่ไดรับความเสียหาย  การวางระบบปองกันน้ําทวมกอนฤดูฝนตอไป  การลงทุน 

ในระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  และการลงทุนเพ่ือสรางอนาคตประเทศ  ซึ่งหากไมเรงดําเนินการ 

จะสงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  และยากแกการแกไขเยียวยาในภายหลัง   



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรการและแนวทางในการแกไขปญหาของรัฐบาลเพ่ือฟนฟูเยียวยา  รวมท้ังการวางระบบปองกันภัยพิบัติ 

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ทําใหรัฐบาลมีความจําเปนตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก  โดยรัฐบาลจําเปน 

ตองกอภาระหนี้ขึ้นใหมทั้ง ๆ  ที่เพ่ิงจะมีการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังเปนพิเศษ 

เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใชบังคับ  ดังนั้น  ประเทศไทยก็จําเปนท่ีจะตองแสดง 

ใหแกประชาคมโลก  นักลงทุน  และเจาหนี้เงินกู  เห็นเปนที่ประจักษวา  ประเทศไทยไดตระหนัก 

และพยายามที่จะคํานึงถงึวินยัการเงินการคลังและเสถียรภาพการคลังของประเทศเปนสําคัญ  ประกอบกบั 

นายกิตติรัตน  ณ  ระนอง  รองนายกรัฐมนตรีไดมาชี้แจงเพ่ิมเติมไดความวา  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้ 

สามารถประมาณการระยะเวลาในการชําระหนี้ท้ังหมดได  เพราะไดมีการกําหนดแหลงเงินท่ีเรียกเก็บ 

จากสถาบันการเงินในจํานวนท่ีแนนอนพอสมควรที่จะนํามาคาดการณระยะเวลาการชําระหนี้  ทั้งนี้   

ขึ้นอยูกับอัตราที่จะมีการเรียกเก็บซึ่งกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยกําลังดําเนินการอยู   

มิใชเปนการผลักภาระใหกับธนาคารแหงประเทศไทย  เมื่อรัฐบาลนี้มีภารกิจเรงดวนในการจัดการแกปญหา 

ที่ เกิดขึ้นจากมหาอุทกภัย  และจําเปนตองใช เงินเปนจํานวนมากในการดําเนินการดังกลาว   

และหากไมทําการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูมาชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาการระบบสถาบันการเงนิ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในการจัดการปญหาวิกฤตสถาบนัการเงินในป  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

ดังที่ไดชี้แจงมาแลว  ยอมจะตองมีภาระงบประมาณในการชําระหนี้เงินกูดังกลาวตลอดไป  โดยไมสามารถ 

กําหนดไดวาจะส้ินสุดลงเมื่อใดเพ่ือสรางความเชื่อมั่นแกสาธารณชนและประชาคมโลก  จึงมีความจําเปน 

ที่จะตองดําเนินการเรื่องนี้เพ่ือลดภาระงบประมาณ  โดยตองดําเนินการไปพรอมกับมาตรการทางกฎหมาย 

ตามพระราชกําหนดท้ัง  ๔  ฉบับ  ที่รัฐบาลประกาศใชในคราวเดียวกัน  ซึ่งรวมท้ังพระราชกําหนดฉบับนี้ดวย   

เพ่ือใหเกิดความสอดคลองในแผนงาน  แผนการคลัง  และแผนการปฏิบัตงิาน  ซึ่งมาตรการดงักลาวเหลานี้ 

จะสงผลใหเกิดความเชื่อมั่นและนําไปสูแนวทางท่ีรัฐบาลวางแผนแกปญหาภาวะวิกฤตของประเทศชาติได 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่รัฐบาลตราพระราชกําหนดฉบับนี้มีเหตุผลจําเปนเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และปองปดภัยพิบัติสาธารณะซึ่งอยูใน 

แผนยุทธศาสตรที่รัฐบาลจําเปนตองใชมาตรการตามพระราชกําหนดท่ีออกทั้ง  ๔  ฉบับ  ใหสอดคลองกับแผนงาน 

จึงเปนกรณีเรงดวนอนัมิอาจกาวลวงไดที่รัฐบาลจะตองดําเนินการเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายรายแรงอยางตอเนื่อง 

และสามารถดําเนินการตามแผนงานไดอยางทันทวงที  สวนขอทักทวงของนายกรณ  จาติกวณิช   



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

และนายคํานูณ  สิทธิสมาน  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอประธานสภาท้ังสองท่ีโตแยงถึงความไมจําเปนรีบดวน 

ของฝายรัฐบาลท่ีออกเปนพระราชกําหนดนั้น  เปนเพียงความคิดเห็นท่ีมีมุมมองตางกัน  ในเมื่อรัฐบาล 

ในฐานะฝายบริหารไดใหเหตุผลถึงความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดในการออกพระราชกําหนด 

เพ่ือใชเปนมาตรการนํามาบริหารประเทศในฐานะรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหารจําเปนตองรับผิดชอบ 

ในการบริหารราชการแผนดิน  เมื่อขอเท็จจริงท่ีฝายรัฐบาลแถลงรับฟงไดมีเหตุผลเชนนี้แลว  จึงควรใหโอกาส 

รัฐบาลดําเนินการตามแผนที่รัฐบาลรับผิดชอบนั้นตอไป   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


